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Vorbemerkung

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg gilt als vorbe-
reitender Bauleitplan nach § 5 des Baugesetzbuchs der
Flichennutzungsplan vom 21. Dezember 1973 mit
dem Stand seiner jeweils letzten Anderung. Bis zum
Beginn seiner grundlegenden Uberarbeitung im Jahr
1993 wurde er etwa 90mal geidndert. Diese Ande-
rungen des Plans wurden iiberwiegend in Zusammen-
hang mit der Aufstellung von Bebauungsplinen aber
auch als Ergebnis der Stadtteilentwicklungsplanung
fiir groBere Stadtbereiche durchgefiihrt.

Der eingetreteneWﬁndel in den Standortbedingungen
Hamburgs, neue Erkenntnisse der Stadtentwicklungs-
und Landschaftsplanung sowie zwischenzeitliche Ande-
rungen der planrechtlichen Anforderungen, z.B. zum
Umweltschutz, zum Naturschutz und zur Landschafts-
pflege, machten eine griindliche Uberpriifung der Dar-
stellungen des Flichennutzungsplans erforderlich. Die
Uberarbeitung des Flichennutzungsplans fithrte zu 375
Anderungen, fiir die im Frithjahr 1995 die fiiihzeitige
Biirgerbeteiligung nach §3 Abs.1 des Baugesetzbuchs
und vom 25. April bis 31. Mai 1996 die &ftentliche
Auslegung nach § 3 Abs. 2 des Baugesetzbuchs durch-
geflihrt worden sind. Die Biirgerschaft hat am 22. Mai
1997 die Anderungen des Flichennutzungsplans be-
schlossen.

Dem Flichennutzungsplan wurde 1973 ein Erldute-
rungsbericht beigefligt. Dieser Bericht ist insbesondere
bezogen auf seine Basis- und Prognosedaten und auf
Aussagen zu teilraumlichen Entwicklungen tiberholt.
Seine Ausfithrungen zum stidtebaulichen Grundkon-
zept Hamburgs sowie zur Planungssystematik besitzen
jedoch weiterhin Giiltigkeit.

Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans wurde auch der Erlduterungsbericht iiberpriift
und neu gefal3t. Er geht nicht nur auf die grundlegende
Uberarbeitung und die daraus resultierenden Anderun-
gen des Flichennutzungsplans ein, sondern beschreibt
alle Darstellungen vor dem Hintergrund der heutigen
Erkenntnisse und vorhersehbaren Entwicklungen.

Der Erlauterungsbericht wurde ebenfalls am 22, Mai
1997 von der Biirgerschaft beschlossen und zusammen
mit dem Flichennutzungsplan am 22. Oktober 1997
im Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblatt
Seite 485 neu bekannt gemacht.
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1. Gednderte Voraussetzungen und Ziele fiir die
Uberarbeitung des Flichennutzungsplans

1.1 Anlisse

Hamburg muB sich seit Anfang der neunziger Jahre mit
bedeutenden Verinderungen auseinandersetzen: die
deutsche Einigung, die Offnung Osteuropas, der Ausbau
des Europiischen Binnenmarktes und die riumliche
Erweiterung der Europidischen Union haben die Ent-
wicklungschancen der Stadt entscheidend verbessert,
beinhalten aber auch neue Risiken. Die Bewiltigung
der zukiinftigen Aufgaben erfordert aktuelle Konzepte
auf allen planerischen Ebenen einschlieBlich der Ebene
der Flichennutzungsplanung,

1.1.1 Neue Entwicklungen

Die Standortbedingungen Hamburgs haben sich
grundlegend gewandelt. Lag die Stadt bisher an der
Schnittstelle zwischen Ost und West und an der Peri-
pherie der Europiischen Gemeinschatft, so bildet sie
heute das Zentrum im nordeuropiischen Wirtschafts-
raum und ist Drehscheibe fiir den Handel mit den
osteuropidischen Mirkten. Hamburg hat sein fritheres
deutsches Hinterland wiedergewonnen und kann seine
Beziehungen im engeren Verflechtungsraum weiter
ausbauen.

DieVollendung des Européischen Binnenmarktes sowie
die Offnung der osteuropiischen Mirkte verschirfen
andererseits die Wettbewerbsbedingungen flir den
Wirtschaftsraum Hamburg. Dies betrifft die Produkti-
onsfaktoren, die logistischen Anforderungen, Dienst-
leistungsangebote und Infrastrukturbereitstellung und
auch Forschung, Kultur und stadtgestalterische Quali-
titen. Die Bewiltigung der neuen Anforderungen wird
Riickwirkungen auf das Nutzungsgeflige, die Flichen-
bereitstellungen und die Verkehrsnetze innerhalb der
Stadt haben.

Der wirtschaftliche Strukturwandel wird sich auch
zukiinftig fortsetzen. So hat z.B. die rohstoffgebundene
und maritime Industrie ihre herausragende Bedeutung
fritherer Jahrzehnte verloren. An ihre Stelle sind Un-
ternehmen des Hochtechnologiebereichs sowie ein stark
spezialisierter Dienstleistungssektor mit weit liberregio-
naler Ausstrahlung getreten, der etwa 80 % der gesam-
ten Wertschopfung erbringt. Auch diese Umstruktu-
rierungen fithren zu verinderten Standortbewertungen
und neuen Flichenbedarfen.

Hamburg ist seit Mitte der achtziger Jahre von einer
schrumpfenden zu einer wachsenden Stadt geworden.
Die Einwohnerzahl hat im Zeitraum von Ende 1987

bis Ende 1995 um rd. 114.000 zugenommen, in der
Metropolregion stieg sie um insgesamt 278.000. Diese
Zunahme ist das Ergebnis einer hohen Zuwanderung
von Menschen aus der DDR7/den neuen Bundeslin-
dern und aus dem Ausland. Sie konnte sich in den
kommenden Jahren weiter fortsetzen, Der Druck der
hierdurch bewirkten Verinderungen ist tiberall spiirbar:
Wohnungs- und Arbeitsmarkt sind erheblich ange-
spannt, die offentliche Infrastruktur ist stellenweise {iber-
lastet und die steigenden Sozialleistungen sowie die
Aufwendungen fiir die Unterbringung Asylsuchender
schrinken die finanziellen Handlungsspielriume der
Stadt ein.

Die wirtschaftlichen und demographischen Entwick-
lungen werden von einschneidenden sozialstruktu-
rellen Verdnderungen begleitet. So hat sich die Zahl
der Einwohner und Einwohnerinnen, die iiber qualifi-
zierte Bildungsabschliisse verfligen, erhoht. Die Stellung
der Frau in der Gesellschaft ist stirker geworden. Die
Alterspyramide hat sich weiter nach oben verschoben
und ,,vollstindige Familien bilden nur noch weniger
als ein Viertel aller Haushalte. Die Arbeitslosenquote
lag 1995 tiber 10 %; etwa 30 % aller Arbeitslosen sind
langer als ein Jahr ohne Beschiftigung und die Zahl
der Sozialhilfeempfinger hat sich seit 1980 verdoppelt.

Die in den kommenden Jahren zu erwartenden Ent-
wicklungen — seien es Wachstumsschiibe, stadtstruktu-
relle oder sozialrdiumliche Verinderungen — haben
Auswirkungen auf den Nutzungsbestand und die In-
anspruchnahme heute noch freier Flichen fiir bauliche
Nutzungen. Eine geordnete Entwicklung kann sich
dabei nur auf der Grundlage aktueller und abgestimm-
ter Pline vollziehen, Der Senat hatte zu Beginn der
15. Legislaturperiode auch das Hamburger Planungsin-
strumentarium unter dem Aspekt der Bewiltigung der
neuen Aufgaben auf den Priifstand gestellt und seine
Erginzung und Uberarbeitung gefordert. Die Ergebnisse
eines aktualisierten und iiberarbeiteten Flichennut-
zungsplans werden mit diesem Erliuterungsbericht vor-
gestellt.

1.1.2 Planungsstand und Griinde fiir die Uber-
arbeitung des Flachennutzungsplans

Als vorbereitender Bauleitplan nach § 5 Baugesetzbuch
gilt fiir die Freie und Hansestadt Hamburg der Fli-
chennutzungsplan vom 21. Dezember 1973 mit dem
Stand seiner jeweils letzten Anderung. Bis zum Beginn
seiner Uberarbeitung im Jahr 1993 wurde er etwa
90mal geindert. Diese Anderungen des Plans wurden

" liberwiegend in Zusammenhang mit der Aufstellung




von Bebauungsplanen, aber auch als Ergebnis der Stadt-

teilentwicklungsplanung fiir groBBere Stadtbereiche

durchgeftihrt. Dem Flichennutzungsplan lag ein zeitli-
cher Geltungsrahmen von 10 bis 15 Jahren zugrunde.

Er hat jedoch weit tliber diesen Zeitrahmen hinaus

seine Aktualitit im Grundsatz bewahrt:

— dem Flichennutzungsplan zugrundeliegende raumli-
che Leitbild der Achsenkonzeption hat sich bewahrt
und ist auch weiterhin tragfihig.

— Seine Darstellungen u.a. flir Flachen, Infrastrukturen
und Verkehr waren auf langfristige Entwicklungen
angelegt und kénnen auch aus heutiger Sicht die zu-
kiinftigen Anforderungen an die Stadt erfiillen.

— Der hohe Generalisierungsgrad des Flichennutzungs-
plans, der sich in seinen Aussagen nur auf die Grund-
ziige der Stadtentwicklurig beschrinkt, verhinderte,
daf3 seine Darstellungen schnell veralteten und obsolet
wurden.

Auch wenn der Plan in seinen grundsitzlichen Aussa-
gen als Basis fiir die zukiinftige Entwicklung der Stadt
aktuell blieb, machten neue Erkenntnisse der Stadtent-
wicklungs- und Landschaftsplanung sowie zwischen-
zeitliche Anderungen der planrechtlichen Anforderungen
z.B. zum Umweltschutz und zur Umweltplanung sowie
zum Naturschutz und zur Landschaftspflege eine griind-
liche Uberpriifing seiner Darstellungen erforderlich.

Verinderte Erkenntnisse ergaben sich aus einer Reihe
von neuen Planwerken, die seit Ende der achtziger und
Anfang der neunziger Jahre erarbeitet worden sind.
Hierzu gehoren:

— Das Landschaftsprogramm einschl. Artenschutz-
programm nach dem Hamburgischen Naturschutz-
gesetz, mit dem erstmalig flir Hamburg die Erforder-
nisse und MafB3nahmen zur Verwirklichung der Ziele
von Naturschutz und Landschaftspflege dargestellt
werden. Das Landschaftsprogramm einschl. Arten-
schutzprogramm wurde zusammen mit dem tiberar-
beiteten Flichennutzungsplan abgestimmt und am
22.Mai 1997 von der Biirgerschaft beschlossen.

— Das Regionale Entwicklungskonzept fiir die Me-
tropolregion Hamburg mit grundsitzlichen riumli-
chen Festlegungen, Eckwerten und Prognosedaten
zur Entwicklung der wichtigsten Funktionsbereiche.
Leitbild und Orientierungsrahmen dieses Konzeptes
wurden im April 1994 und ein Handlungsrahmen
im Dezember 1996 in trilateralen Kabinettsausschuf3-
sitzungen Hamburg/Schleswig-Holstein/Nieder-
sachsen beschlossen.

— Das Stadtentwicklungskonzept enthilt fiir die lan-
gerfristige riumliche Entwicklung Hamburgs Leitbild
und Orientierungsrahmen mit schwerpunktmiBigen

flichenbezogenen Aussagen zu Aufgaben- und Hand-
lungspriorititen. Das Konzept wurde im Januar 1997
vom Senat beschlossen.

— Das Verkehrsentwicklungskonzept fuf3t auf der
regionalplanerischen Entwicklung des Verflechtungs-
raumes und bezieht nachfrageregulierende Elemtente
ein. Es bildet den Hintergrund flir die Beurteilung
zukiinftiger Darstellungen im Netz der Schnellbahnen
und HauptverkehrsstraBen.

|
)

Die Inhalte dieser Planwerke sind in unterschiedlicher
Weise mit den Darstellungen des Flachennutzungsplans
verkniipft:*

* Die Aussagen des Regionalen Entwicklungskon-
zeptes flr die Metropolregion Hamburg, z.B. zum
Wohnungsneubaubedarf oder zur Bereitstellung von-
zusitzlichen Arbeitsstittenflichen, stellen einen
Orientierungsrahmen fiir die Uberarbeitung des
Flichennutzungsplans dar, der in seiner Funktion als
Raumordnungsplan zu den mit den Nachbarlindern
abgestimmten Eck- und Prognosedaten nicht in
Widerspruch stehen darf,

* Das Landschaftsprogramm hat die Darstellungen des
Flichennutzungsplans zu beachten. Aufgrund der
neuen Erkenntnisse dieses Programms zu Naturschutz
und Landschaftspflege, die bei der Aufstellung des
Flichennutzungsplans 1973 noch nicht vorlagen, erga-
ben sich aber im Wege der Riickkoppelung umfang-
reiche Anderungsbedarfe auch fiir die vorbereitende
Bauleitplanung. Dadurch wurden die Planwerke
Flichennutzungsplan und Landschaftsprogramm ein-
schlieBlich Artenschutzprogramm in ihren Darstel-
lungen konfliktfrei gestaltet.

* Das Stadtentwicklungskonzept ist ein den Flichen-
nutzungsplan erginzendes Planwerk mit informellem

Charakter.*

* Auch die mit dem Entwurf ,, Verkehrsentwicklungs-
planung Hamburg" vorgelegten ,,neuen Leitlinien
und Handlungskonzept flir eine an Arbeit und Um-
welt orientierte Verkehrspolitik in Hamburg* erfor-
derten einen Abgleich mit den Darstellungen des
Flichennutzungsplans.

Die vorgenannten Planwerke stimmen mit den Grund-
strukturen des Flichennutzungsplans iiberein. Sie
enthielten aber auch neue Erkenntnisse, die eine Uber-
arbeitung des Plans in Teilen erforderlich machten.

* (Siehe auch Punkt 2.1.3 ,,Die Stellung des Flichennutzungsplans zu an-
deren Planungsebenen*)




1.1.3 Umfang der Anderungen des
Flachennutzungsplans

Die Uberarbeitung des Flichennutzungsplans fiihrte
formal zu 375 Anderungen*. Sie umfafiten teilweise
sowohl mehrere benachbarte oder auch dicht beiein-
anderliegende kleinere Flichen sowie Symboldarstel-
lungen als auch groB3e Bereiche, die aus mehreren
Stadtteilen bestehen.

Die 375 Anderungen wurden in einem sogenannten
Sammelverfahren zusammengefal3t und gemeinsam in
den gesetzlich vorgeschriebenen Abstimmungsschritten
behandelt. Der Flichennutzungsplan wurde dariiber
hinaus seit 1993 in 25 Fillen gedndert, die als Einzel-
verfahren durchgefiihrt wurden. Fiir diese Verfahren
erfolgten die Abstimmungen nach individuellen Zeit-
plinen. (Zum Verfahren flir die Durchftihrung der
- Flachennutzungsplaninderungen siehe Punkt 2.2.2).

Die Anderungen des Flichennutzungsplans im Sammel-
und in den Einzelverfahren umfassen insgesamt eine
Fliche von rd. 11.000 ha. Dies sind etwa 15 % des
Staatsgebietes. Sachlich beziehen sich die Anderungen
auf folgende Inhalte:

* Stadterweiterungs- und StadtumbaumafBnahmen.

Beispiele: Billwerder-Ost und -West, ehemalige
Flichen der Bundeswehr, Harburger
Binnenhafen.

Erginzungen des Siedlungsflichenbestandes.

Beispiele: Billstedt/Legienstr.,
Alsterdorf/Hindenburgstr.,
Volksdorf/Eulenkrugstr.

* Neuordnung des Siedlungsflichenbestandes.

Beispiele: Wohnnutzungen und dorfliche
Nutzungen u.a. entlang von Deichen in
den Vier- und Marschlanden, in Finken-
werder und in Cranz, Neuenfelde,
Francop.

Umstrukturierungen innerhalb des Siedlungsflichen-

bestandes. (Die planerische Zielsetzung fiir die Art

der Nutzung wird geindert.)

Beispiele: Hammerbrook, Hamm-Siid, Ottensen,
Bahrenfeld.

* Aktualisierung der Flichen bzw. Standorte fiir den
Gemeinbedarf und fiir Ver- und Entsorgungsanlagen.
Beispiele: Kulturelle Einrichtungen, Krankenhauser,

Anlagen fiir die Abfallentsorgung.

* Von den 375 Anderungen des Flichennutzungsplans sind 33 als Kenn-
zeichnungen im Beiblatt ,,Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeich-
nungen und Vermerke* dargestellt (fiir bauliche Nutzungen vorgesehene
Flichen, deren Béden erheblich mit umweltgefihrdenden Stoffen bela-
stet sind).

+ Anderungen bei den Hauptverkehrsnetzen, insbe-

sondere bei den Hauptverkehrsstraen.

Beispiele: Herausnahme der Osttangente aus dem
Flichennutzungsplan, Anbindung des Flug-
hafens Hamburg an das Schnellbahnnetz.

Differenzierung der Darstellung von Freiflichen nach

der Art der Nutzung auf der Grundlage des Land-

schaftsprogramms.

Beispiele: Einfiihrung einer neuen Nutzungkategorie
,,Naturbestimmte Flachen und Darstel-
lungen u.a. in Hummelsbiittel, Neugraben
und Boberg — Aufgabe der Nutzungskate-
gorie ,,Flichen fuir die Land- oder Forst-
wirtschaft” und Zuordnung der Flichen zur
Landwirtschaft oder zu Wald u. a. in der
Osdorfer Feldmark und in Duvenstedt.

Riumliche Differenzierung der Darstellung von

Griinflichen und Griinverbindungen auf der Grund-

lage des Freiraumverbundsystems. ‘

Beispiele: Zusitzliche Darstellung von Griinflichen

" tberdrtlicher Bedeutung (Innocentiapark),
Darstellung ,,griiner Ufer* (Bille).

Berichtigung von fehlerhaften bzw. zu ungenauen

Darstellungen insbesondere bezogen auf die Abgren-

zung zwischen Bau- und Freiflichen. Dies betrifft

eine Vielzahl von Flichen im gesamten Stadtgebiet.

1.1.4 Uberarbeitung des Erlduterungsberichtes
zum Flichennutzungsplan

Dem 1973 von der Biirgerschaft beschlossenen Flachen-
nutzungsplan war ein Erlduterungsbericht beigefligt.
Dieser Bericht ist inhaltlich in vielen Teilen tiberholt.
Der Zeithorizont fiir seine Aussagen zur zukiinftigen
Entwicklung der Stadt — 1985 — ist weit tiberschritten;
aus damaliger Sicht geplante Siedlungsvorhaben und
Einrichtungen, die im Erlauterungsbericht genannt
werden, wurden zwischenzeitlich vielfach realisiert.

Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-

plans wurde deshalb ein neuer Erlauterungsbericht
erstellt. Er geht nicht nur auf die jetzt betriebenen An-
derungen des Flichennutzungsplans ein (s. Punkt 1.1.3),
sondern beschreibt alle Darstellungen vor dem Hin-
tergrund der heutigen Erkenntnisse und vorhersehbaren
Entwicklungen. Dabei tibernimmt er die weiterhin
giiltigen Aussagen des bisherigen Erlduterungsberichtes
wie z.B. zu den grundlegenden stidtebaulichen Leit-
vorstellungen und zur Darstellungssystematik.

Der neue Erliuterungsbericht wurde zusamimen mit der
Uberarbeitung des Flichennutzungsplans am 22. Mai
1997 von der Biirgerschaft beschlossen.




1.2 Hamburg und die Region

Der Flichennutzungsplan muf3 gemif3 den Abstim-
mungspflichten nach dem Raumordnungsgesetz und
dem Baugesetzbuch mit den Planungen des Bundes,
der benachbarten Lander, Kreise und Gemeinden im
Einklang stehen. Die enge siedlungsstrukturelle, wirt-
schaftliche und verkehrliche Verflechtung der an der
,»Elbregion® beteiligten Gebietskorperschaften fiihrte
bereits seit langer Zeit zu einer intensiven Zusanumen-
arbeit. Die Koordinierung gemeinsamer Zielsetzungen
reichte dabei von iibergeordneten Raumordnungsvor-
stellungen flir die Kiistenlinder tiber Raumordnungs-
konzepte fiir Teilbereiche der Region bis hin zu detail-
lierten Leitsitzen und Konzeptionen fiir den engeren
Verflechtungsraum Hamburgs mit dem Umland.

Die Region Hamburg

Der engere Verflechtungsbereich der Stadt mit dem
Umland wird durch einen 40 bis 50 km-Radius um
die City beschrieben. Er stellt den sog. Ordnungsraum
Hamburg dar, der die Kernstadt, die Entwicklungsach-
sen, die duleren Achsenschwerpunkte sowie die um-
gebenden weitgehend diinn oder gar nicht besiedelten
Erginzungsraume umfafit. Die Bevolkerungszahl in
diesem Raum betrug 1995 rd. 3 Mio.. Bei Berticksich-
tigung rdumlich weitergehender funktionaler Verflech-
tungen insbesondere im niedersichsischen Bereich
ergibt sich als Gebiet fiir die Metropolregion Hamburg
ein Raum mit rd. 3,31 Mio. Einwohnern (1995) und
einer Fliche von 10.695 km?2.* Der Anteil Hamburgs
an diesen Werten betrdgt bezogen auf die Einwohner-
zahl 52 % und auf die Fliche 7 %. Der Grad der Ver-
flechtung der Kernstadt mit ihrem Uniland wird durch
die Zahl der Einpendler charakterisiert. 1995 wohnten
28 % der in Hamburg Erwerbstatigen auflerhalb der
Stadt, rd. 255.000. '

Die Zusammenarbeit der norddeutschen Linder
auf der Ebene der Raumordnung und Regional-
planung und die Zielvorstellungen fiir die Metro-
polregion Hamburg

Die Entwicklungen fiir die Region Hamburg sind in-
tegriert in die Raumordnungsvorstellungen auf Bundes-
ebene (Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen)
und in die bisherigen deutschen Beitrige fiir das euro-
piische Raumentwicklungskonzept. Die norddeutschen
Linder haben gemeinsam zu den speziellen Anforde-

*  Die Werte beziehen sich auf die Abgrenzung der Metropolregion zum
Stand 1995.

rungen an den Kiistenraum Deutschlands vertiefende
Raumordnungsvorstellungen erarbeitet, in denen die
fir die Entwicklung des Raummes wichtigen Planungen
zusammengefaBit dargestellt worden sind. Diese Kon-
zeption ist Grundlage fur weitere Planungsaussagen zu
einzelnen Teilrdumen, z. B. flir das ,,Differenzierte Raum-
ordnungskonzept fiir den Unterelberaum®, in dem
bereits Ende der siebziger Jahre Raumordnungsvorstel-
lungen fiir die Nutzung im Unterelberaum zwischen
Hamburg und der Elbmiindung unter Einbeziehung der
Konflikte zwischen den ¢konomischen und den 6kolo-
gischen Aspekten in diesem Raum formuliert wurden.
Die von den Kiistenldndern gemeinsam aufgezeigten
Planunggserfordernisse u.a. zum Kiistenschutz, zum Verkehr
oder zur norddeutschen Wirtschafts- und Strukturpoli-
tik haben im Rahmen der Bundesraumordnungspolitik
ein bedeutsames Gewicht, .

Fiir den noérdlichen Ordnungsraum Hamburg wurde
bereits Mitte der flinfziger Jahre die Achsenkonzep-
tion in der gemeinsamen Landesplanung Hamburg/
Schleswig-Holstein vereinbart; der Siedlungsentwick-
lung im stidlichen Umland lag seit Ende der sechziger
Jahre das Konzept einer punkt-axialen Entwicklung
zugrunde. Die Konzepte stellten die planerische
Grundlage fuir die Region Hamburg dar, um die Sied-
lungsentwicklung zu steuern, die Freiflichen zu sichern
und die MaBnahmen zum Ausbau der Verkehrs- und
technischen Infrastruktur zu koordinieren. Sie bildeten
auch die Basis fiir die Bewilligung von Fordermitteln
aus dem gemeinsamen Forderfonds, um struktur-
prigende Entwicklungen in der Region zu unter-
stiitzen.

Die Achsenkonzeption ist im Laufe der Jahre auf der
Grundlage von Empfehlungen bzw. EntschlieBungen der
gemeinsamen Landesplanung weiter fortgeschrieben
und differenziert worden, besonders flir das mit Ham-
burg eng verflochtene schleswig-holsteinische Umland.
Im Orientierungsrahmen des Regionalen Entwicklungs-
konzeptes sind die Prinzipien der weiteren Siedlungs-
entwicklung in den axialen Grundstrukturen der
Region aktuell beschrieben.

In Hamburg erfolgte eine vertiefende Auseinander-
setzung mit der Achsenkonzeption im Rahmen der
Erarbeitung des Entwicklungsmodells fiir Hamburg
und Umland 1969, die zur Bestitigung des Leitbildes
der Achsenkonzeption und zu seiner Differenzierung
fiir das Stadtgebiet fithrte. Die Achsenkonzeption ist
grundlegendes rdumliches Ordnungselement des Fla-
chennutzungsplans 1973 (siehe hierzu Punkt 1.4.2 ,,Die
Ordnungselemente fir die rfdumliche Entwicklung der
Stadt®).




Die Zusammenarbeit der an der Region beteiligten
Liander, Kreise und Kommunen wurde nie formalisiert
und auf der Ebene von Staatsvertrigen geregelt. Hier-
durch war es moglich, auf die stindig wechselnden
Problemstellungen in der Region auch organisatorisch/
administrativ flexibel zu reagieren.

Zur Bewiltigung der neuen Aufgabenstellungen und
Anforderungen an die Region nach der Vereinigung
Deutschlands, der Offnung der Ostmirkte und der
Ausdehnung' des Wirtschaftsraums der Europiischen
Union verstirkten die Landesregierungen Schleswig-
Holsteins und Niedersachsens sowie der Senat der
Freien und Hansestadt Hamburg die Zusammenarbeit
und beschlossen, ein linderiibergreifendes Regionales
Entwicklungskonzept zu erarbeiten. Es soll vor allem
einen Zielrahmen mit grundsitzlichen riumlichen
Festlegungen, Eckwerten und Prognosedaten u.a. zur
Entwicklung von Bevolkerung, Wirtschaft, Wohnen,
Verkehr, Naturschutz und Umwelt enthalten. Leitbild
unid Orientierungsrahmen dieses Konzeptes wurden
1994 vorgelegt. Ein Handlungsrahmen wurde 1996
beschlossen.

Mit den Siedlungsachsen, den zentralen Orten, den
Entwicklungs- und Entlastungsorten bzw. Regional-
achsen und dem Prinzip der interregionalen Vernetzung
zeigt der Orientierungsrahmen ein gemeinsames
Leitbild der Siedlungsentwicklung in der Metro-
polregion auf. Es stiitzt sich auf folgende wesentliche
Grundsitze:

- Stiarkung der Wettbewerbsposition der Region ge-
geniiber nationalen und europiischen Konkurrenz-
regionen,

- aktive flichenpolitische Vorsorge u. a. fiir Wohnen,
Gewerbe und Infrastruktur,

- Steuerung der rdaumlichen Entwicklung auf der
Grundlage der Achsenkonzeption und des Leitbildes
der dezentralen Konzentration,

- gezielter Einsatz der Fordermittel zur Unterstiitzung
strukturbestimmender EntwicklungsmafBnahmen,

- Bewahrung und Weiterentwicklung der 6kologischen
Potentiale der Region, sparsamer Umgang mit der
knappen Ressource Fliche,

- Vorrangstellung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
in verdichteten Bereichen beim Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur,

- Verstirkung der Kooperation in der Region bei Erhalt
eines fairen Wettbewerbs.

Im Handlungsrahmen des Regionalen Entwick-
lungskonzeptes sind die Eckwerte und Prognosedaten
zur Entwicklung von Bevolkerung, Wirtschaft, Woh-

nen, Verkehr sowie fiir den Ausbau von Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur enthalten. Sie decken einen
tiberschaubaren Zeitraum bis etwa zum Jahr 2010 ab.

Wesentliche Eckwerte und Prognosen fiir die Metro-
polregion insgesamt sind:

* Einwohnerzahlen 1995 3,315
(in Mjo.) 2010 3,423
* Zahl der Erwerbspersonen 1995 1,663%
(in Mio.) 2010 1,686
* Wohnungsneubaubedarf 1995  71.000
(Angabe in Zahl der Wohnungen) 2010 190.000
* Nachfrage nach gewerblichen 120 ha

Bauflichen
(Nettobaufliche in ha/Jahr)

Quelle: Regionales Entwicklungskonzept fiir die Metropolregion Ham-
burg, Handlungsrahmen, 1996

Beriicksichtigung regionalplanerischer Aspekte

. im Hamburger Flichennutzungsplan

" Der Hamburger Flichennutzungsplan {ibernimmt die

wesentlichen Grundgedanken des raumlichen Leitbildes
fiir die Region:

- Die Siedlungsentwicklung ist weitgehend an den
durch schienengebundene Verkehrsmittel erschlosse-
nen Achsenrdumen orientiert.

- Bis in den inneren Stadtraum hineingreifende ,,Land-
schaftsachsen* werden von baulicher Nutzung frei-
gehalten.

- Die Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft
mit Giitern und Dienstleistungen erfolgt dezentral auf
der Grundlage eines tief gegliederten polyzentralen
Systems.

- Vermeidung nicht integrierter groBflichiger Versor-
gungsstandorte insbesondere am Stadtrand.

Dem Fliachennutzungsplan liegen ferner die Eckwerte
und Prognosedaten des Regionalen Entwicklungskon-
zeptes zugrunde, insbesondere zur Wohnungsversorgung
und zur voraussichtlichen Nachfrage nach Arbeitsstit-
ten. Die im Flichennutzungsplan getroffenen Dispositi-
onen fiir Baufldchen sind aus heutiger Sicht ausreichend,
um die im Rahmen der regionalen Betrachtungen ge-
schitzten Bedarfs- und Nachfragewerte abzudecken.

* Nach einer Schitzung der Prognose fiir die Metropolregion vom
01.09.1994.




1.3 Rahmenbedingungen der Flichennuzungs-
planung

Flichennutzungsplanung muf} sich mit verinderten
und in den kommenden Jahren voraussichtlich weiter-
hin einem Wandel unterworfenen Rahmenbedingungen
auseinandersetzen. Hierzu gehoren in besonderem
MaBe die zukiinftige Bevolkerungs- und Wirtschafts-
entwicklung. Auch wenn zuverlissige Prognosen dieser
Entwicklungen nicht méglich sind, mussen jedoch
plausible Annahmen hierzu beziiglich ihrer Auswir-
kungen auf die zukiinftigen Flichenbedarfe der Stadt
gepriift und der Flichennutzungsplanung zugrunde
gelegt werden. Ferner gehoren die Belange des Um-
weltschutzes zu den Rahmenbedingungen, die in der
vorbereitenden Bauleitplanung mit eingehender Wiir-
digung in den Abwigungsprozel} einzustellen sind. Sie
werden in Kapitel 1.5 behandelt.

1.3.1 Bevolkerung
Ausgangslage

1995 lebten in Hamburg rd. 1,708 Mio. Einwohnerinnen
und Einwohner, davon 0,885 Mio. Frauen. Die Zahl
der Bevolkerung war seit Mitte der sechziger Jahre mit
1,854 Mio. kontinuierlich gesunken und hatte 1986
mit 1,571 Mio. ihren bisher niedrigsten Stand erreicht.
Die seit 1986 wieder steigenden Bevolkerungszahlen
sind durch hohe Zuwanderungsraten aus der DDR /den
neuen Bundeslindern und aus dem Ausland begriindet.
Der gesamte Wanderungsgewinn Hamburgs aus den
Jahren 1987 - 1995 von rd. 157.000 wurde zu gut 70 %
von Nichtdeutschen getragen. Hamburg hatte 1995
254.000 auslandische Einwohner, die damit einen Anteil
von 14,9 % an der Gesamtbevdlkerung stellten.

Die Verinderung der Bevolkerungsverteilung innerhalb
Hamburgs hat sich auf die Stadtstruktur in den letzten
Jahrzehnten weit nachhaltiger ausgewirkt als die Ver-
inderung der absoluten Einwohnerzahlen. Wihrend vor
dem 2. Weltkrieg rund zwei Drittel der Wohnbevdlke-
rung im Bereich der inneren Stadt lebten, ist es heute
nur noch ein knappes Drittel (Die innere Stadt liegt
nordlich der Elbe und 148¢ sich mit einem Halbkreis von
etwa sechs Kilometern um das Rathaus beschreiben ).*
Dagegen hat sich der Anteil der Einwohner in den
Randzonen des Staatsgebietes nahezu verdoppelt.

* Der innere Stadtbereich wird durch folgende Stadtteile gebildet:
Hamburg-Altstadt, Hamburg-Neustadt, St. Pauli, Rotherbaum, St. Georg,
Hammerbrook (Ortsteil 117), Klostettor (Ortsteil 115), Altona Altstadt,
Altona-Nord, Ottensen, Eimsbiittel, Harvestehude, Hoheluft-West, Hohe-
luft-Ost, Eppendorf, Winterhude, Uhlenhorst, Hohenfelde, Barmbek-Siid,
Barmbek-Nord, Dulsberg, Eilbek, Wandsbek (Ortsteile 505 bis 507),
Marienthal (Ortsteil 510), Borgfelde, Hamm-Nord, Hamm-Miitte.

Bevolkerung

Innere Stadt

AuBete Stadt

522.000

1.186.000 : 69

1.708.000

i3l

Die Ursachen fiir die Wanderung der Bevolkerung nach
»auBen® gehen zum Teil auf die Nachkriegszeit zurtick,
in der die von Zerstdrung vorwiegend betroffenen
Gebiete der inneren Stadt — um bessere Wohnverhalt- -
nisse zu erreichen — in herabgesetzter Siedlungsdichte
aufgebaut wurden. Als Ausgleich fiir die verringerte
bauliche Dichte mufiten zusitzliche Wohngebiete in
der duBeren Stadt erschlossen werden. In den letzten
Jahrzehnten war die anhaltende Randwanderung auch
eine Folge von Umnutzungen in der inneren Stadt
und von zunehmenden Anspriichen an die Wohn- und
Siedlungsflichen je Einwohner. Bezeichnend ist, daB3
die Zunahme der Einltersaufbau der Hamburger Be-
volkerung ergeben:

Bezeichnend ist, daB3 die Zunahme der Einwohner-
zahlen der Stadt seit Mitte der achtziger Jahre sich
tiberwiegend zugunsten der duBleren Stadt vollzogen
hat. Der Riickgang der Einwohnerzahlen in der
inneren Stadt seit 1970 um 108.000 (17%) hat Aus-
wirkungen auf die Auslastung der dort vorhandenen
Infrastruktur und die Ausstattung mit Liden und
Dienstleistungseinrichtungen.

In den letzten ]ahrzéhnten haben sich erhebliche struk-
turelleVerinderungen im Altersaufbau der Hamburger
Bevolkerung ergeben:

Altersgruppen | Altersgliederung auf Verinderung 1995
von ... bis 1.000 Einwohner bezogen | gegentiber
unter ... Jahren | 1961% | 1970% | 1995 | 1961 i 1970

0 bis unter 15 162 | 184 i 134

15 bis unter 30 221 1 188 200

30 bis unter 45 | 184 | 207 | 238
';i‘s"iﬁisf‘{.}{t'e‘}'éé .......... 293 ....... o
s e S o
Insgesamt | 1,000 | 1.000 ; 1.000

* Ergebnisse der Volkszihlungsdaten

Der Uberblick liBt erkennen, daf im Vergleich zu 1970
eine Zunahme der im erwerbsfahigen Alter stehenden
Bevélkerung in der Gruppe der 15 bis 45-jahrigen ein-
getreten ist, wihrend die Gruppe der unter 15-jahrigen




stark abgenommen hat. Der Anteil der Giber 65-jahrigen
blieb auf hohem Niveau nahezu konstant.

Planungsannahmen

Verinderungen der Bevolkerungszahl werden bestimmt
durch die natiirliche Bevolkerungsentwicklung mit
den Geburten und Sterbefillen sowie durch die Wan-
derungsbewegungen mit den Zu- und Fortzligen und
deren Riickwirkungen auf die natiirliche Bevolkerungs-
entwicklung,

Der Saldo der natiitlichen Bevolkerungsentwicklung
in Hamburg ist angesichts des Gestorbeneniiberschusses
der Deutschen seit mehr als zwei Jahrzehnten anhaltend
negativ. Dies wird sich auch im Verlauf des Prognose-
zeitraums bis zum Jahr 2010 nicht dndern. Fiir diesen
Zeitraum wird von einem Sterbetiberschuf3 der Deut-
schen in Hohe von rd. 147.000 ausgegangen, der allein
durch den Geburteniiberschul3 der Auslinder in Hohe
von 49.000 gemildert werden kann. Der natiirliche
Bevolkerungssaldo wird sich bis zum Jahr 2010 somit
auf - 98.000 belaufen. Die Stadt kann ihre Verluste aus
der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung nur durch
Zuwanderungen ausgleichen. Der geschitzte Wande-
rungssaldo bis zum Jahr 2010 geht in der Summe bei
den Auslindern von + 99.000 aus, der durch den nega-
tiven Wanderungssaldo der Deutschen in Hoéhe von

- 43.000 auf einen Saldo fiir die Bevolkerung insgesamt
von 56.000 reduziert wird.

Insgesamt ergibt sich aus den Wanderungsbewegungen
und der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung fiir das
Jahr 2010 eine voraussichtliche Einwohnerzahl
Hamburgs von 1,664 Mio., die um rd. 44.000 unter
dem Bestand von 1995 liegt.

Bei den vorgenannten Werten handelt es sich um die
mittlere Variante einer Bevolkerungsprognose (Prognose
des Basisdatenausschusses vom Mai 1996), deren Ergeb-
nisse flir das Jahr 2010 eine Bandbreite von 1,619 Mio.
Einwohnern (untere Variante) und 1,709 Mio. Einwoh-
nern (obere Variante) aufweisen. Den Ergebnissen der
mittleren Variante wird aus heutiger Sicht die hochste
Entwicklungswahrscheinlichkeit zugesprochen.

Die Bevolkerungsvorausschitzung fiir die Stadt ist ein-
gebettet in eine Prognose fiir die Metropolregion
Hamburg, nach der im Jahr 2010 rd. 3,423 Mio. Men-
schen in der gesamten Region leben werden. Das sind
etwa 110.000 mehr als 1995. Da die Entwicklung der
Einwohnerzahlen in Hamburg riicklaufig sein wird,
entfallt der zukiinftige Zuwachs auf das Umland der
Stadt.

Der Anteil der auslindischen Einwohner in Hamburg
wird auch zukiinftig aufgrund der aufgezeigten Zu-
wanderungen und natiirlichen Bevolkerungsentwick-
lung weiter zunehmen. Er wird fiir-das Jahr 2010 auf
rd. 20 % geschitzt (rd. 337.000 Auslinder).*

Die Zunahme der Auslinderzahlen wird zusitzliche
MaBnahmen fiir die Integration der neuen Bewohner
erforderlich machen.

1.3.2 Wirtschaft

Die Umstrukturierungen der Wirtschaft in Hamburg
in den vergangenen Jahrzehnten spiegeln sich in den
folgenden Ubersichten zur Verteilung des Bruttoinlands-
produktes und der Beschiftigten nach Wirtschaftsbe-
reichen. '

Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschdpfung
in % in Hamburg
Jahr [Land- und% Produ- i Handel ! Dienst- |
Forstwirt-: zierendes i und  ileistungen/i Insgesamt
schaft i Gewerbe ; Verkehr | Staat
1960 1§ 44 7 31 24 % 100
1970 i 38 i 28 & 33 1 100
1995 0 i 21 i 22 & 57 {100
Beschiftigte in Hamburg nach Wirtschaftsbereichen
Angaben in % ’
Jahr |Land- und} Produ- | Handel | Dienst- :
Forstwirt-: zierendes | und  ileistungen/; Insgesamt
schaft | Gewerbe : Verkehr @ Staat
1961 1 f 40 i 33 ¢ 26 ¢ 100
1970 1 ¢ 3 ¢ 33 & 31 i 100,
1987 1 ¢ 210 1 28 50 i 100

Quellen: Arbeitsstittenzihlungen von 1961, 1970 und 1987

Die Ubersichten verdeutlichen, in welch starkem Um-
fang — insbesondere seit 1970 — die Bedeutung des
,,Dienstleistungsbereichs® an der Bruttowertschopfung
und an der Entwicklung der Beschiftigtenzahlen zu-
genommen hat zu Lasten des Produzierenden Bereichs.

Ob und in welchem Umfang dieser Trend sich in den
kommenden Jahren fortsetzen wird, ist heute nicht pro-
gnostizierbar.

Aufgrund der groBen Bedeutung des Produzierenden
Bereichs fiir die Wirtschaftskraft der Stadt insgesamt und
als Basis fiir weitere Entwicklung des Dienstleistungs-
bereichs wird jedoch angestrebt, seine Position zu festi-

* Der Wert ist abhiingig von der Entwicklung der Einbiirgerungszahlen.
Aussiedler werden in der Statistik als Deutsche gezihlt.




gen und hierfiir auch im Rahmen der vorbereitenden

Bauleitplanung die notwendigen flichenmiBigen Vor-

aussetzungen zu schaffen.

1.4 Stidtebauliches Grundkonzept des
Flichennutzungsplans

1.4.1 Grundsitze zur Entwicklung der
Stadtstruktur

1. Hamburg muB sich an der Schwelle zum:21. Jahr-
hundert neuen Herausforderungen stellen und seine
Position im nationalen und internationalen Wett-
bewerb unter verschirften Rahmenbedingungen be-
haupten und ausbauen.

Hierfiir sind die notwendigen stadtstrukturellen Vor-
aussetzungen zu schaffen. Bei der Bewiltigung der
zukiinftigen Aufgaben sollen die Identitit der Stadt
bewahrt und neue Entwicklungen mit den historisch
gewachsenen riumlichen Ordnungen und Struktu-
ren zum Nutzen Hamburgs verbunden werden.

. Hamburg ist Kern einer bedeutenden Metropolre-
‘gion. Ein stadtvertrigliches Wachstum der Stadt setzt
voraus, daf} sich die Entwicklung in der gesamten
Region ausgewogen vollzieht. Hierflir bedarf es einer
engen Kooperation mit den Nachbarlindern
sowie einer abgestimmten Konzentration der Krifte
auf die zukiinftigen Schwerpunkte der Regional-
und Strukturpolitik. Nur so sind die Chancen der
unmittelbaren Nihe der landschaftlich geprigten
Kulturrdume Schleswig-Holsteins und Niedersachsens
und der Metropole Hamburg zum gegenseitigen
Vorteil zu nutzen.

. Grundlegende Leitvorstellung fiir die rdumliche
Entwicklung der Stadt und ihres Umlandes ist die
Achsenkonzeption mit dem System der zentralen
Standorte, den Hauptverkehrsnetzen und dem System
der Dichteverteilung. Die Achsenkonzeption hat sich
fuir die Entwicklung der Stadt im Prinzip bewihrt
und liegt deshalb als bedeutendes stadtebauliches
Ordnungselement dem Flichennutzungsplan weiter-
hin zugrunde. Basiselemente sind achsiale Strukturen
fiir die Siedlungsentwicklung sowie das Freiraum-
verbundsystem. AuBere Achsenschwerpunkte sollen
gestirkt werden und Entwicklungsimpulse in den
weiteren Raum lenken.

Die zukiinftige Siedlungsentwicklung in der Metro-
polregion bedarf — insbesondere vor dem Hinter-
grund knapper werdender Flichenreserven in Ham-

burg — einer besseren Steuerung u.a. durch eine in
der Gesamtregion abgestimmte Flichenvorsorge und
-sicherung flir Wohnen und Gewerbe, Freizeit und
Naherholung, flir Naturschutz und Landschaftspflege
sowie flir die notwendige Infrastruktur einschlielich
Wasserversorgung und Abfallwirtschaft.

. Die historisch gewachsene sowie plangemill aus-

gebaute polyzentrale Struktur der Stadt fiir die
Versorgung von Bevolkerung und Wirtschaft mit
Giitern und Dienstleistungen erfiillt die ihr zugewie-
senen Funktionen.

Das System der zentralen Standorte soll deshalb er-
halten und ausgebaut werden.

Zentren bilden fiir die Wohnbevdlkerung wichtige
Orientierungs- und Identifikationsmerkmale, die be-
sonderer Pflege bediirfen.

Von den zentrenbildenden Funktionen kommt ne-
ben den privaten Dienstleistungen, den offentlichen
Einrichtungen und kulturellen Angeboten dem
Einzelhandel besondere Bedeutung zu. Thm sind die
erforderlichen Entfaltungsmoglichkeiten einzuriu-
men.

. Die Flichenressourcen Hamburgs sind eng begrenzt.

Bei zunehmenden Nutzungsanspriichen an die Stadt-
fliche sind verniinftige Moglichkeiten der inneren
Entwicklung vorrangig vor der Stadterweiterung
zu priifen. Durch eine bessere Ausnutzung unterge-
nutzter Flichen und eine stadt- und umweltvertrig-
liche Verdichtung von Wohn- und Gewerbegebieten
sind die Ziele des sparsamen Umgangs mit dem
Grund und Boden zu erfiillen.

. Die Stellung Hamburgs als Dienstleistungs-

zentrum und als Standort moderner Produk-
tionen ist weiter auszubauen. Der Dienstleistungs-
bereich wird weiterhin der bedeutendste Wachstums-
trager der Beschiftigungsentwicklung in Hamburg
sein und die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
prigen. Hierflir sind ausreichende Entfaltungsméglich-
keiten bezogen auf Standorte und Flichenangebote
einzuriumen. Ein leistungsfihiger Produzierender
Sektor ist auch weiterhin Basis einer stabilen Wirt-
schaftsstruktur und fiir die positive Weiterentwicklung
des Dienstleistungssektors unerliBlich. Zur Stiitzung
der Umstrukturierungsprozesse in vielen Branchen
des verarbeitenden Gewerbes sowie zur Neuansied-
lung von Betrieben ist die Bereitstellung ausreichender
Flichen, die den standdrtlichen Nachfragestrukturen
entsprechen, eine wichtige Voraussetzung.

Das planerische Grundkonzept des Flichennutzungs-
plans geht fiir Arbeitsstittengebiete davon aus, daf3




Mischungen von Wohnen, Gewerbe, Handwerk und
Dienstleistungen erhalten bleiben und in geeigneten
Stadtbereichen auch neu entstehen sollen — wo dies
ohne wechselseitige Beeintrichtigungen moglich ist.

. Eine starke Wirtschafts- und Finanzkraft Hamburgs
ist die wichtigste Voraussetzung flir die Bewiltigung
der gegenwirtigen Arbeitslosigkeit. Dem Erhalt
bestehender und der Schaffung neuer Arbeitsplitze
kommt deshalb ein herausragender Stellenwert zu.
Hierfiir miissen Arbeitsstittenflichen in ausreichen-

-dem Umfang bezogen auf Grofle, Lagequalititen und
zeitliche Verfligbarkeit bereitgestellt werden. Die im
Regionalen Entwicklungskonzept gesteckten Ziele
fiir die lindertibergreifende Behandlung der drin-
genden wirtschaftlichen Probleme sind konsequent
umzusetzen.

. Die Wohnfunktion in Hamburg ist weiterhin um-
fassend auszubauen und zu fordern. Hierfuir ist erst-
rangig Wohnraum zur Deckung des Nachholbedarfs
zu schaffen. Dies erfordert den Nachweis ausreichen-
der Wohnbauflichen.

Potentiale flir zusitzlichen Wohnungsbau sollen zur
Flichenschonung und zur optimalen Ausnutzung
der vorhandenen Infrastruktur in besonderem Maf3e
im Rahmen der inneren Entwicklung erschlossen
werden. Dartiber hinaus miissen neue Wohngebiete
ausgewiesen und planerisch aufbereitet werden, die
in Uberschaubaren Einheiten die bestehenden Sied-
lungsflichen erginzen. Die wesentlichen Potentiale
hierfiir liegen im Siiden der Stadt.

. Hamburgs Charakter als griine Metropole am
Wasser soll erhalten bleiben. Die umfassenden Frei-
und Wasserflachen der Stadt, die Hamburg ein un-
verwechselbares Stadt- und Landschaftsbild verleihen,
sollen gesichert und in Teilbereichen in ihrer Qualitit
verbessert werden. Dies gilt insbesondere flir die in-
nerstidtischen Griinflichen und fiir die Freiflichen
in der Umgebung von GroBsiedlungen. Leitbild fiir

_den Erhalt als griine Metropole ist das im Land-
schaftsprogramm einschlieBlich Artenschutzprogramm
verankerte Freiraumverbundsystem mit seinen Kom-
ponenten an Griin- und Parkanlagen, landwirtschaft-
lich genutzten Flichen, den Waldflichen und den
naturnahen Landschaften. Die Versorgung der Bevol-
kerung mit Flichen fiir Freizeit und Erholung ist
wesentlicher Bestandteil der Lebensqualitit Hamburgs.
Der fiir die Entwicklung der Stadt notwendige Ver-
brauch von Freiflichen darf die grundlegenden
Funktionen der Erholung und des Naturhaushaltes
nicht gefihrden.

10. Die bestehende generell gut ausgebaute soziale
Infrastruktur der Stadt ist in Teilbereichen zu er-
ginzen und entsprechend den zukiinftigen Anforde-
rungen leistungsfihig zu erhalten. Die Attraktivitit
einer Stadt als Wohn- und Arbeitsstandort wird
von einem ausgewogenen bedarfsgerechten Angebot
an sozialen Einrichtungen entscheidend mitbestimmt.
Dies wird im Wettbewerb der grofen Wirtschaftsre-
gionen ein Standortfaktor mit zunehmender Bedeu-
tung sein. Der Flichennutzungsplan kann aufgrund
seiner Darstellungssystematik die Standortsicherung
fiir Einrichtungen der sozialen Infrastruktur nur
teilweise vorbereiten. Entsprechende Standortpline
werden deshalb von den Fachbehérden gesondert
erstellt.

11. Die sich wandelnden Verkehrsbediirfnisse in der
Metropolregion Hamburg bediirfen stadt- und
umweltvertriglicher Losungen. Konzeptionen und
MaBnahmen der Stadtplanung sollen die Inanspruch-
nahme und Auslastung der offentlichen Verkehrsmit-
tel fordern, MaBnahmen der Verkehrspolitik miissen
in ithrem rdumlichen Finsatz den unterschiedlichen
Siedlungs- und Nutzungsstrukturen Rechnung
tragen, um eine stirkere Inanspruchnahme der um-
weltfreundlichen Verkehrsmittel zu erreichen.

Die angestrebte Verminderung des Stralenverkehrs
ist u. a. durch eine Steigerung der Attraktivitit des
offentlichen Personennahverkehrs sowie eine stirkere
Verkniipfung von Schiene und StraBBe zu erreichen.
Der weitere Ausbau des StraBennetzes soll vorrangig
der Erginzung der Netzstruktur und dem Wirt-
schaftsverkehr dienen.

Der Flughafen Hamburg ist ein zentraler Stand-
ortfaktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Stadt und der Region und soll als leistungsfahiger
und gleichzeitig umweltfreundlicher Metropolflug-
hafen fortentwickelt werden. Dafiir ist er stadtebau-
lich besser in sein Umfeld zu integi‘ieren.

1.4.2 Die Ordnungselemente fiir die rdumliche
Entwicklung der Stadt

Die wesentlichen stiddtebaulichen Leitvorstellungen flir
Hamburg und das Umland sind in ihren Grundziigen
bereits seit den fiinfziger Jahren zusammen mit den
Nachbarlindern Schleswig-Holstein und Niedersachsen
erarbeitet und in Empfehlungen bzw. EntschlieBungen
der Gemeinsamen Landesplanung als Ordnungselemente
fiir die Entwicklung der Region verbindlich vereinbart
worden (s.a. Punkt 2.1.2). Die Leitvorstellungen sind




im Entwicklungsmodell fiir Hamburg und Umland
von 1969 enthalten und liegen dem Flichennutzungs-
plan von 1973 zugrunde. Es handelt sich dabei um die
Achsenkonzeption, das System der zentralen
Standorte, die Verkehrsnetze sowie das System der
Dichteverteilung.

Die Achsenkonzeption

Nach der Achsenkonzeption soll der Hamburger Raum
durch acht Regionalachsen, zwei stidtische Hauptach-
sen und vier stidtische Nebenachsen gegliedert werden.
Damit wird das Ziel verfolgt, die Bebauung entlang
der Achsen zu verdichten und offene Landschaftsraume
bis an die Kernstadt heranreichen zu lassen. Die Achsen-
rdume sollen zur Stirkung der Verkehrsgunst mit Haupt-
verkehrsstraBen ausgeriistet und zentral mit Schnell-
bzw. Regionalbahnen erschlossen werden. Die dadurch
bewirkte Standortgunst eroffnet weitgehende Moglich-
keiten derVerdichtung von Bebauung. Das ,,Dichte-
modell”, das im tibertragenen Sinne auch auf den
Achsen im niedersichsischen und schleswig-holsteini-
schen Umland angewandt wird, dient als Vorgabe flir die
Dichteverteilung von Wohnungen und Arbeitsstitten
im Einzugsgebiet von Schnellbahnhaltestellen unter
verkehrswirtschaftlichen Gesichtspunkten und zur Pla-

nungskoordination zwischen Wohnungs- und Arbeits-
stitten und Schnellbahnbau (s.a. Punkt ,,Dichtekonzep-
tion*, S. 12). Durch die angestrebte Zuordnung von
Wohnquartieren und Arbeitsstitten auf den Achsen
sollen verkehrsmindernde Wirkungen erzielt und grof3-
rdaumigen Funktionsteilungen von Wohnen und Arbeiten
entgegengewirkt werden. Um eine bandformige Ent-
wicklung auf den Achsen im Umland zu vermeiden,

werden die Siedlungsgebiete durch Griinzisuren unter-
brochen.

Ein wesentliches Ziel der Achsenkonzeption ist es, den
starken Siedlungsdruck in der Randzone um Hamburg
auf die Achsen in Richtung der duBeren Achsen-
schwerpunkte zu lenken. Auf den Achsen selbst sollen
Forderanreize die Entwicklung in den dufleren Achsen-
schwerpunkten begiinstigen. Die Achsenzwischenriu-
me sind weitgehend von neuer Bebauung freizuhalten,
um die Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes insge-
samt zu erhalten und zu verbessern. Achsenzwischen-
rdume in Hamburg, die Landschaftsachsen, dienen dem
Erhalt und der Sicherung der 6kologischen Wirkungs-
zusammenhinge der Landschaften Hamburgs mit den-
jenigen des Umlandes sowie der Funktionssicherung
von Land- und Forstwirtschaft, des Stadtklimas, des
Landschaftsbildes und der siedlungsnahen Erholung
(s.a. Punkt 7.5 ,,Freiraumverbundsystem®).

Kaltenkirchen

&}

N

W

H
\:\\§\§‘

Elmshorn

SO

\\\\\\\\\\\

T,

SN
&
e
ek
R

R

S
RS
2

§
AN

NN

<
N

Vg

4
=
(=9
o
N
N
QP
R <\\\\'\"\\\:

R
N\

\//////jy////"{/// &

2L

777

R4

e N r//llu/////////

Bad Oldesloe

Innere Stadt

Regionalachsen/
St4dtische Hauptachsen

Nebenachsen
City

Bezirkszentrum/
Bezirksentlastungszentrum

Zentraler Ort im Umland

A AuBerer Achsenschwerpunkt
Luneburg ~

] ©0 o @ ¥ %\%

Schnell-, Regional- und Fernbahn

Abb. 1: Darstellung der Achsenkonzeption entsprechend dem Entwicklungsmodell fiir Hamburg und Umland, 1969
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Die Achsenkonzeption unterscheidet folgende Typen
von Achsen:

1. Regionalsachsen

— Hamburg-Eidelstedt - Halstenbek - Uetersen/
Tornesch - Elmshorn,

— Hamburg-Langenhorn - Norderstedt/Garstedt -
Norderstedt/Mitte - Quickborn - Henstedt/
Ulzburg - Kaltenkirchen,

— Hamburg-Wandsbek - Ahrensburg/GroBhansdorf
- Bargteheide - Bad Oldesloe,

— Hamburg-Bergedorf - Reinbek - Schwarzenbek,

— Hamburg-Bergedorf - Wentorf - Geesthacht,

— Hamburg-Harburg - Neu Wulmstorf -
Buxtehude - Horneburg - Stade - (- Cuxhaven),

— Hamburg-Harburg - Buchholz - Tostedt
(-Rotenburg),

— Hamburg-Harburg - Winsen - Liineburg (-Bad
Bevensen - Uelzen),

2. Hauptachsen

— Hamburg-Altona - Elbvororte - Rissen/Wedel,
— Hamburg-Barmbek - Bramfeld - Poppenbiittel.

Die Regional- und Hauptachsen lassen sich inner-
halb Hamburgs bis in die City hinein iiber Geschifts-
bereiche besonders starker Aktivitit verfolgen und
weisen jeweils ein gewachsenes Bezirkszentrum mit
iiberértlicher Ausstrahlungskraft auf — alle auf Hamburg
zufiihrenden Fernbahnlinien liegen innerhalb von Re-
gionalachsen. Zur Nahverkehrsbedienung dieser Achsen
dienen S-Bahnen und elektrifizierte R egionalbahnen.
Die stadtischen Hauptachsen werden von S-Bahnen
erschlossen. Alle Regional- und Hauptachsen sind mit
HauptverkehrsstraBen, einige R egionalachsen mit Auto-
bahnen oder autobahnihnlichen StraBen, ausgestattet.

— Nebenachsen

1. Altona - Bahrenfeld - Lurup - Schenefeld
2. Eimsbiittel - Lokstedt - Niendorf

3. Wandsbek - Farmsen/Berne - Walddérfer
4, Billstedt - Oststeinbek - Glinde.

Nebenachsen zweigen als Nebeniste von einer Regio-
nal- oder Hauptachse ab. Sie stehen in ihrer Bedeutung
bezogen auf Einwohner, Beschiftigte, Arbeitsstatten
und Gemeinbedarfseinrichtungen hinter den Regio-
nal- und Hauptachsen zuriick. Zur ErschlieBung sind
stadtische Schnellbahnen und HauptverkehrsstraBen
vorhanden bzw. planerisch vorgesehen (s.a. Abb. 1).
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Das System der zentralen Standorte

Ein bestimmendes Ordnungselement des Flichennut-
zungsplans ist das System der zentralen Standorte, das
im System der zentralen Orte im Umland von Hamburg
seine Entsprechung findet. Es bildet zusammen mit dem
Ordnungselement ,,StraBen und Schnellbahnen® die
Grundlage der Achsenkonzeption.

Dieses System ist ein regionales Teilelement des {iber-
regionalen bundesweiten Systems der zentralen Orte.
Nach diesem System sind Hamburg und Harburg Ober-
zentren neben Liibeck, Liineburg und Neumiinster als
weiteren Oberzentren der Metropolregion.

Da nur ein polyzentrisches System die vielfiltigen
Aufgaben des ausgedehnten groBstidtischen Raumes
erfiillen kann, wird Hamburg in ein System von zen-
tralen Standorten untergliedert. Unter zentralen Stand-
orten werden Dienstleistungszentren fiir die Wohnbe-
vélkerung und flir die Wirtschaft verstanden. Zentrale
Standorte sind infolge ihrer hohen Konzentration
wesentlicher Einzelfunktionen auf den Gebieten des
Handels, der Verwaltung, der Unterhaltung, der Bildung
und des Verkehrs die Brennpunkte der stadtischen Le-
bensfunktionen. Die groBen, libergeordneten zentralen
Standorte, die sich an leistungsfihigen Verkehrslinien
herausgebildet haben, bilden zusammen mit diesen als
strukturbestimmende Elemente das Grundgeriist der
Achsenkonzeption.

Die Verteilung der unterschiedlichen Aufgaben der
zentralen Standorte geht von der Annahme aus; daf3 in
einem Ballungsraum die optimale Versorgung der Be-
volkerung und auch die Unterbringung von wirtschafts-
orientierten Dienstleistungen nur dezentralisiert erfolgen
kann. Dabei ergibt sich eine Hierarchie der Zentren
hinsichtlich ihrer Bedeutung:

Zentralitit | Bezeichnung Einwohner im Einzugsbereich

A City | iiber 3 Mio. Einwohner

B1 Bezirkszentrum etwa 200.000 Einwohner

B2 Bezirksent- iiber 100.000 Einwohner
lastungszentrum

C Stadtteilzentrum | etwa bis 50.000 Einwohner

D Lokales Zentrum | etwa bis 20.000 Einwohner’

Die im Entwicklungsmodell von 1969 sowie im
Flichennutzungsplan von 1973 enthaltenen speziellen
Funktionszuweisungen fur die Zentren wie ,,Dienst-
leistungen fiir die Wohnbevolkerung®, ,,Wirtschafts-
verwaltungen® und ,,bevolkerungsorientierte staatliche
Verwaltungszentren* werden im Rahmen der Uberar-



beitung des Flichennutzungsplans aufgegeben. Es wird
zukiinftig angestrebt, daf3 sich an allen zentralen Stand-
orten eine vielseitige Mischung unterschiedlicher
Nutzungen entwickelt, die bevdlkerungs- und wirt-
schaftsorientierten Charakter haben. Hierdurch soll
auch das Arbeitsplatzangebot insbesondere in den
Zentren der duBeren Stadt erh6ht werden, die hiufig
von ausgedehnten Wohnbereichen umgeben sind. Einer
Verdringung von bevolkerungsorientierten kleinen
Dienstleistungsbetrieben durch groBflichige Wirtschafts-
verwaltungen in den zentralen Standorten soll jedoch
weiterhin entgegengewirkt werden. Derartige Einrich-
tungen sollen zukiinftig an allen verkehrsmifBig glinsti-
gen Standorten in der Stadt (z.B. Schnellbahn-Halte-
stellen) in guter Zuordnung zu Wohnsiedlungen und
Infrastruktureinrichtungen entstehen. Hierzu gehoren
auch zentrale Standorte, soweit die Ansiedlung von
Wirtschaftsverwaltungen bezogen auf Art und Maf} des
bestehenden Nutzungsgefliges vertriglich vorgenom-
men wird. Die im Flichennutzungsplan von 1973 vor-
gesehene Planung von sog. City-Entlastungszentren

(A 2-Zentren), die konzentriert Wirtschaftsverwaltungen
aufnehmen sollten, wird aufgegeben. Zum System der
zentralen Standorte siehe auch Kapitel ,,6. Zentrale
Standorte/Einzelhandel®.

Dichtekonzeption

Die Verteilung der baulichen Dichten orientiert sich am-

Dichtemodell, das im Zusammenhang mit dem Ent-
wicklungsmodell Hamburg und Umland 1969 erarbeitet
wurde. Es ist 1982 fortgeschrieben worden (Dichte-
modell 1980).

Mit dem Dichtemodell wird im Sinne der Achsenkon-
zeption und des Systems der Zentralen Standorte eine
moglichst gute Auslastung aller Infrastruktureinrich-
tungen, zu denen vor allem die Schnellbahnen gehoren,
angestrebt. Im Hinblick auf einen wirtschaftlichen
Schnellbahnbetrieb und zur Gewihrleistung einer guten
Erreichbarkeit mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln sollen
im Einzugsbereich von Schnellbahn-Haltestellen mé&g-
lichst hohe Einwohner-, Beschiftigten- und Besucher-
zahlen erzielt werden. Dabei ist darauf zu achten, daB3
eine Vielfalt unterschiedlicher Nutzungen mit méglichst
hohem Verkehrsaufkommen fuir die Schnellbahnen
erhalten oder geschaffen wird. Berticksichtigt werden
miissen jedoch erhaltenswerte stidtebauliche Strukturen
und Freiflichen von groBler Bedeutung flir die Stadt-
struktur sowie flir den Naturschutz und die Landschafts-
pflege.

Der FuBigingereinzugsbereich einer Schnellbahn-Halte-
stelle ist definiert durch einen Radius von 600 m um
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den Mittelpunkt der Haltestelle. Er entspricht einer
maximalen FuBBwegezeit von etwa 10 Minuten.

Durch die im Dichtemodell enthaltenen grundsitzli-
chen Aussagen iiber Art und Mal3 der anzustrebenden
Nutzungen im Einzugsbereich von Schnellbahn-Halte-
stellen werden die im Flichennutzungsplan dargestellten
Zielvorstellungen fiir die Nutzungen im Stadtgebiet
prizisiert. So sieht das Dichtemodell Baugebiete vor, die
in der Regel ein hohes Verkehrsaufkommen fiir die
Schnellbahnen bewirken. Innerhalb dieser Baugebiete
soll dariiber hinaus den Vorhaben Vorrang eingeriumt
werden, die eine besonders starke Nachfrage nach dem
offentlichen Personennahverkehr erwarten lassen. Den
Nutzungsarten ordnet das Dichtemodell verschiedene
Bandbreiten fiir das Mal3 der Nutzung zu (s. Abb. 2),
wobei fiir die Festsetzung im konkreten Einzelfall
stadtebauliche EinfluBgréBen wie Wohnwertkriterien,
erhaltenswerte oder anderungsbediirftige Siedlungs-
oder Sozialstrukturen, die bestehende Infrastrukturaus-
stattung und Erfordernisse des Umweltschutzes (sowie
des Naturschutzes und der Landschaftspflege) zu be-
achten sind.

Dichtetypen - Art und MaB} der baulichen Nutzung

Art der baulichen Nutzung Maf der baulichen Nutzung

Anzustrebende Bandbreiten fiir
_ GeschoBflichenzahl (GFZ)*)

Baugebiete
im Sinne der §§ 3, 4, 4a

und 6 bis 9 der BauNVO | Dichtetyp 1 | Dichtetyp 2 [ Dichtetyp 3
Wohngebiete

- allgemeine (WA)

- reine (WR) 1,0-1,2 0,7-0,9 0,4-0,6

- besondere (WB)

Mischgebiete (MI) 1,0-1.2 0,7-0,9 0,4-0,6
Kerngebiete (MK) 1,5-2,4 1,0-1,5 0,6-0,8
Gewerbegebiete (GE) 0,8-2,4 0,6-2,0 0,6-1,5
Industriegebiete  (GI) 6,0-9,0 3,0-6,0 1,5-3,0

Sondergebiete :
im Sinne der §§ 10, 11
der BauNVO und
sonstige Nutzungen

Ergibt sich aus der
angestrebten Nutzung

*) bzw. Baumassenzahl (BMZ) bei ,Industriegebiete” (GI)
Fiir Ausnahme- und Sonderregelungen findet § 17 Abs. 2 bis 10 BauNVO sinngemi

Anwendung

Abb. 2: Dichtemodell 1980

Die verschiedenen Nutzungsarten kommen in den
Einzugsbereichen der Schnellbahn-Haltestellen in un-
terschiedlichen Dichten vor. Sie werden eingeteilt in
Einzugsbereiche mit Nutzungsarten

— hoher Dichte (Dichtetyp 1)

— mittlerer Dichte (Dichtetyp 2) und

— niedriger Dichte (Dichtetyp 3).

Die im Bereich der dicht bebauten inneren Stadt lie-
genden Einzugsbereiche weisen die hochsten Geschol3-
flichenzahlen auf (Dichtetyp 1), wihrend die Werte in
der duBeren Stadt — entsprechend dem vorhandenen
Nutzungsbestand — niedriger liegen (Dichtetyp 2 und 3,
siche Abbildung 3). Fir Siedlungsbereiche auBBerhalb
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des 600 m-Radius der Schnellbahnhaltestellen sind
je nach BuserschlieBung unterschiedliche Bebauungs-
-dichten moglich. AuBerhalb der durch offentliche Ver-
kehrsmittel erschlossenen Gebiete ist eine verdichtete
Bebauung zu vermeiden.

Wertung der Ordnungselemente fiir die rdumliche
Entwicklung der Stadt

Die Achsenkonzeption wurde Ende der sechziger Jahre
als grundlegende Leitvorstellung den Planungen Ham-
burgs formal zugrundegelegt (Entwicklungsmodell
Hamburg und Umland 1969, Flichennutzungsplan 1973).
Die Entwicklungen in der Region vollzogen sich jedoch
de facto bereits seit den fiinfziger Jahren entsprechend
diesen Vorstellungen. Die Achsenkonzeption wurde in
den vergangenen Jahrzehnten immer wieder auf ihre
Tragfihigkeit als raumordnerische Zielvorstellung fiir
Hamburg und Umland {iberpriift, zuletzt im Rahmen
der Erarbeitung des Regionalen Entwicklungskonzeptes
1994. Die Untersuchungen kamen stets zu dem Ergebnis,
daB sich diese Konzeption als Grundlage fiir die Ent-
wicklung von Stadt und Region -bewihrt habe und
weiterhin zu verfolgen sei. Mehrere Erhebungen zu un-
terschiedlichen Zeitpunkten belegen, daB es gelungen
war, die Zunahme der Einwohnerzahlen weitgehend
auf die Achsenrdume zu konzentrieren. Dadurch wurde

der Flichenverbrauch fiir Siedlungszwecke in den Ach-
senzwischenriumen gering gehalten, so da3 diese ihre
Funktion als landwirtschaftliche Produktionsstandorte,

-Riume fiir die Erholung und 6kologische Ausgleichs-

. riume bewahren konnten. Der Ausbau der Verkehrsinfra-
. struktur entsprechend der Achsenkonzeption bewirkte,

daB3 Wohnquartiere, Arbeitsstittengebiete und Versor-
gungszentren auf den Achsen gut miteinander verbun-
den und schnell erreichbar sind. Die Stellung des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs wurde gestirkt. Zentrale
Standorte in Hamburg und zentrale Orte im Umland
sind entsprechend den ihnen zugewiesenen Versorgungs-
aufgaben weitgehend ausgebaut und kénnen — zusam-
men mit den Angeboten der Nahversorgung — die
Einwohner der Metropolregion mit Giitern und Dienst-

- leistungen effektiv versorgen. Auf der Grundlage dieser
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Konzeption wurde das Entstehen von groBflichigen
Einkaufszentren auBerhalb der Achsenriume ,,auf der
griinen Wiese* weitgehend verhindert. Die mit diesen
Einrichtungen verbundenen negativen Auswirkungen
bezogen auf den Flichenverbrauch, das Verkehrsauf-
kommen sowie auf den Einzelhandel in bestehenden
Zentren konnten vermieden werden.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Achsen-
konzeption in den vergangenen Jahrzehnten soll sie
auch zukiinftig grundlegendes Ordnungselement fuir




die weitere Entwicklung der Stadt sein. Die Darstellung
von Bau- und Freiflichen sowie der verkehtlichen und
sonstigen Infrastruktur im Flichennutzungsplan baut
deshalb weiterhin auf den Leitvorstellungen der Achsen-
konzeption auf.

1.4.3 Innere Entwicklung und Mischnutzung
Innere Entwicklung

Neben den Ordnungselementen fiir die rfdiumliche
Entwicklung Hamburgs gehort eine stetige Innenent-
wicklung zu den wichtigen planerischen Leitzielen
der Stadt. Die Begrenztheit der Flichen im Stadtstaat
und der angestrebte schonende Umgang mit den noch
vorhandenen Flichenreserven unterstreichen die Be-
deutung aller MaBnahmen im Rahmen der inneren
Entwicklung. Ziel ist es, einen Teil der zukiinftig be-
notigten Flichen fiir die Deckung der Nachfirage nach
Wohnungen und Arbeitsstitten durch eine bessere

verbrauch vielfach finanziell glinstiger dar, als die zu-
sitzlichen finanziellen Aufwendungen fiir eine verdich-
tete Bebauung. Hierbei kénnten jedoch branchenweise
unterschiedliche Moglichkeiten bestehen. Sie sind vor-
erst durch differenzierte Untersuchungen zu priifen,
bevor realistische Angaben zu Verdichtungspotentialen
in Gewerbegebieten gemacht werden koénnen.

Die von der Stadtentwicklungsbehdrde durchgefiihrten
Untersuchungen zur Ermittlung der Moglichkeiten

fiir Verdichtungen im Bestand zeigen aus rein baulich/
raumlicher Sicht noch Potentiale — iiberwiegend fiir den
Wohnungsbau — auf. In welchem Umfang und wann
diese Potentiale bei realistischer Betrachtungsweise

verfligbar gemacht werden kdnnen, soll durch weiter-

~ gehende Untersuchungen gepriift werden. Quantitative

Ausnutzung untergenutzter Flichen und durch eine .

stadt- und umweltvertrigliche Verdichtung des Sied-
lungsbestandes bereitzustellen. Die Moglichkeiten des
Flichenrecyclings sind hierbei mit zu beriicksichtigen.

Die Mobilisierung von Flichenreserven im Bestand ist
jedoch in der Regel schwierig und zeitlich nur unter
langfristigen Aspekten zu sehen. Eigentumsverhiltnisse
und Eigentlimerinteressen, planungsrechtliche Voraus-
setzungen sowie die kleinrdumliche Stadtvertriglichkeit
der MaBnahmen stehen der Umsetzung von potentiell
gegebenen Verdichtungsmdglichkeiten hiufig entgegen.
Dabei ist zu berticksichtigen, daB es die ,,klassische
Bauliicke®, also das freie Grundstiick zwischen bebauten
Bereichen, das problemlos genutzt werden kann, heute
nur noch selten gibt. Die noch bestehenden Verdich-
tungsmoglichkeiten setzen tiberwiegend den Abrif3
vorhandener Bausubstanz und die Verlagerung von
Nutzungen voraus oder die Schaffung der notwendigen
planungsrechtlichen und erschlieBungstechnischen
Voraussetzungen fiir die Errichtung von Anbauten oder
fiir erginzende Neubauten. Diese miissen jedoch stadt-
okologisch vertriglich und sozialrdumlich vertretbar
sein. Die Umsetzung ist von der Investitionsbereitschaft
der Eigenttimer und der Zustimmung Betroffener ab-
hingig.

Noch problematischer stellt sich die angestrebte Ver-
dichtung auf gewerblichen Bauflichen dar. Hier fithren
dkonomische, betriebsorganisatorische und technische
Griinde hiufig zu relativ geringen Ausnutzungsdichten.
Auch wenn eine Verdichtungsfahigkeit im betrieblichen
Bereich gegeben ist, stellt sich ein. groBerer Flichen-
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Angaben iiber die Reserven im Rahmen der inneren
Entwicklung sind deshalb zur Zeit nicht mdglich.

Mischnutzung

Im Erlduterungsbericht zum Flichennutzungsplan von
1973 wurde bereits das Ziel formuliert, eine Mischung
von Wohnungen und Arbeitsstitten in geeigneten stadte-
baulichen Situationen anzustreben. Diese Zielsetzung
war einerseits durch die Wiinsche vieler arbeitsplatz-
intensiver Betriebe nach Standorten in der Nihe von
Wohngebieten und andererseits auch durch Wiinsche
von Biirgern nach wohngebietsnahen Arbeitsplitzen
begriindet. Die sich hieraus ergebende Dezentralisierung
von Arbeitsplitzen wurde als geeignet angesehen, den
innerstidtischen Verkehr'zu entlasten. Nutzungsmi-
schung soll dabei jedoch nicht zu Beeintrichtigungen
einzelner Nutzungen fithren.

Diese Zielsetzung gilt im Prinzip auch heute noch.
Die aus den Darstellungen des Flichennutzungsplans
im Rahmen der Bebauungsplanung ableitbaren unter-
schiedlichen Baugebiete erlauben entsprechend den
Moglichkeiten der Baunutzungsverordnung die Schaf-
fung vielfiltiger Nutzungsstrukturen. Dabei wird eine
stairkere Kombination von Wohnen, Arbeiten, Versor-
gung und Erholung in kleinriumigen Einheiten jedoch
nur in ausgewihlten Bereichen der Stadt sinnvoll sein.
Die Anforderungen vieler Nutzungen an ihr Umfeld
bezogen auf den Grad mdglicher Stérungen oder die
eigene Stérrempfindlichkeit schrinken Umfang und
Intensitit von Nutzungsmischung erheblich ein. Das
gilt in besonderem MaBe fiir Arbeitsstittengebiete und
-quartiere, in denen Storungen unterschiedlichen
Grades zulissig sind als auch fiir Wohngebiete, die den
Wiinschen der Bewohner bezogen auf Ruhe und Er-
holung Rechnung zu tragen haben. Welche Kombina-




tionen von Nutzungen an welchen Standorten anzu-
streben sind, muB3 deshalb immer in Abhingigkeit der
Aufgabenzuweisungen fur die jeweiligen Standorte
sowie der Ortlichen Randbedingungen geklirt werden.
Bestrebungen zur kleinteiligen Nutzungsmischung
diirfen den Fortbestand von produzierenden und emit-
tierenden Gewerbebetrieben nicht gefihrden.

Nutzungsmischung darf nicht private Investitionen

durch unverhiltnismiBig hohe Aufwendungen techni- -

scher und wirtschaftlicher Art zur Gewihrleistung
funktionsgerechter, sicherer und stérungsarmer Nach-
barschaft der verschiedenen Nutzungen erschweren
oder behindern.Vermieden werden miissen grundsitz-
lich auch haushaltswirksame Leistungen der oftentlichen
Hand zur Verinderung vorhandener oder zur Schaftung
neuer Infrastruktur, insbesondere von aufwendigen
Verkehrsanlagen und von Gemeinbedarfsanlagen und
-einrichtungen z.B. Griin- und Freiflichen, Schulen
oder Kindertagesheimen.

Bei der Wahl der aus dem Flichennutzungsplan abzu-
leitenden Baugebiete ist in Verfolgung des Ziels der
Nutzungsmischung darauf zu achten, dafl Verdringungs-
prozesse weder eingeleitet noch gefordert werden.
Grundstiicksbezogene Investitionen werden stets — be-
zogen auf die Art der Nutzung — von wirtschaftlichen
Verwertungsinteressen bestimmt. In Baugebieten mit
einem planungsrechtlich breiten Spektrum unterschied-
licher Nutzungsarten, werden sich deshalb die ertrags-
stitkeren Nutzungen zu Lasten der ertragsschwicheren
durchsetzen. Diese Moglichkeiten bestehen z.B. in
besonderem Maf3e in Mischgebieten.

Das stidtebauliche Ziel der Nutzungsmischung wird
nur dann umsetzungsfihig sein, wenn hierflir auch auf
der instrumentellen Ebene entsprechende Moglichkei-
ten vorhanden und einsetzbar sind. Anderenfalls werden
die Verwertungsinteressen die Realisierung der Ziele
weiterhin erheblich erschweren.

1.4.4 Flichennutzungsplanung in Stufen

Die Uberarbeitung des Flichennutzungsplans wird in
einem mehrstufigen Verfahren durchgeftihrt.

In einer ersten Phase wurden Aktualisierungen und
" Anderungen seiner Darstellungen vorgenommen, um
den Plan inhaltlich kompatibel mit anderen Planwerken
zu machen. Die im Mai 1997 von der Biirgerschaft
beschlossenen Anderungen des Flichennutzungsplans
stellen das Ergebnis des ersten Aktualisierungsschrittes

dar.

Eine sektorial vertiefende Differenzierung der Dar-
stellung des Flichennutzungsplans durch erliuternde
Deckblitter (thematische Entwicklungsplanung), z.B.
zu den Wohnbau- und Arbeitsstittenflichen oder zu
ausgewihlten Infrastruktureinrichtungen soll ab 1997

~erfolgen. Diese Arbeitsphase dient einer weitergehenden
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Erliuterung der pauschalen Darstellungen des Plans. Der
Flichennutzungsplan enthilt z.Z. noch Darstellungen
flir Nutzungen, die aus heutiger Sicht einer weiteren
Klirung bediirfen. Die hiermit zusammenhingenden
Probleme sind jedoch noch nicht 16sbar und erfordern
weitere Untersuchungen. Derartige Flichen sind im
Landschaftsprogramm als ,,Flichen mit Klirungsbedarf*
gekennzeichnet (s.a. Punkt 2.1.3). Es wird angestrebt,
diese Flichen Zug um Zug planerisch aufzubereiten.
Die Ergebnisse werden gegebenenfalls zu weiteren
Anderungen des Flichennutzungsplans oder des Land-
schaftsprogramms im Rahmen der hierflir erforderlichen
Verfahren fiihren.

Die Aktualisierung des Flichennutzungsplans ist ange-
sichts der gewihlten unterschiedlichen Arbeitsschritte
als Planungsprozef3 zu verstehen. Als Konsequenz aus
dem Vorgehen ergibt sich, daB3 nicht immer zu allen
stadtentwicklungsplanerischen Fragen Aussagen getrof-
fen werden konnen. Aufgrund des auBerordentlich
dynamischen Strukturwandels, der vielfache Folgen fiir
die Hamburger Stadtentwicklung hat, ist eine solche
Offenheit der Planung in einer Reihe von Gebieten
durchaus vertretbar. Auch in Zukunft wird die Ent-
wicklung der Stadt zu weiteren Flichennutzungsplan-
Anderungen fiihren. Dies kénnte z.B. bei grundsitzlichen
Umdispositionen der Flicheninanspruchnahme erfolgen,
weil entweder Ersatz fiir nicht realisierbare Konzepte
in anderen Stadtteilen zu suchen ist oder neue Anspriiche
bzw. andere Priorititen zu beriicksichtigen sind.

Im Flichennutzungsplan werden die Ziele fiir die stidte-
bauliche Entwicklung Hamburgs in den nichsten 10 bis
15 Jahren dargestellt. Das Bild vom kiinftigen Hamburg,
das der Flichennutzungsplan entwirft, entspricht den
heutigen Vorstellungen. Es mufl neuen Entwicklungen
stets angeglichen werden.

1.5 Flichennutzungsplan und Umweltbelange

Von einer GroBstadt wie Hamburg gehen zwangsliufig
Beeintrichtigungen und Belastungen der Umwelt und
des Naturhaushaltes aus. Aufgabe des Flichennutzungs-
plans ist es, im Rahmen seiner Darstellungsmoglich-
keiten zur Sicherung einer menschenwiirdigen Umwelt
und zum Schutz und zur Entwicklung der natiitlichen
Lebensgrundlagen beizutragen. '




1.5.1 Darstellung der Ausgangslage*
Klima

GroBriumig betrachtet zahlt der Hamburger Raum zum
atlantischen Klimabereich. Das Elbniederungsgebiet
im Hamburger Raum weist jedoch einige klimatische
Besonderheiten auf.

* Der Niederschlag fillt in Nordwestdeutschland
tiberwiegend bei westlichen bis siidwestlichen
Winden. Unter dem EinfluB der dichten stidtischen
Bebauung im Bereich der Alstermiindung bildet
sich ein Niederschlagszentrum aus, das sich leewirts
der Windrichtung mit den Hauptniederschligen
nach Nordost ausweitet.

* Es gibt zwei Hauptwindrichtungen:

- westliche bis siidwestliche Winde (diese Winde
bilden den groBten Anteil) und

- ostliche bis stidostliche Winde.

Die westlichen bis stidwestlichen Winde haben in

der Regel hohere Windgeschwindigkeiten und wirken

sich dadurch giinstig auf das Ausbreitungsverhalten

von Luftschadstoffen aus.

* Der EinfluB3 der Stadt auf die Lufttemperatur wird
deutlich in der eigenen Wirmeproduktion der In-
dustrie- und Wohnbauten. Besonders in den Stadt-
zentren kommt es zur Ausbildung von Wirmeinseln.
Sie wird durch die Luftverschmutzung, die eine
nichtliche Abstrahlung verhindert, sowie durch eine
geringere Verdunstung begiinstigt.

Luft

Die Belastung der Hamburger Luft hat sich in den
vergangenen Jahren kontinuierlich verringert. Dies gilt
insbesondere fiir Schwefeldioxid, aber auch fiir Staub
und Stickoxide und Stoffe wie Benzol, leichtfliichtige
chlorierte Kohlenwasserstoffe und auch Dioxine.

In der riumlichen Verteilung der Luftschadstoffe weisen
" im allgemeinen das Industrie- und Hafengebiet sowie
der Innenstadtbereich hohere Belastungswerte auf als
die Randgebiete der Stadt. Dariiber hinaus sind durch
die wachsende Bedeutung des Kraftfahrzeugverkehrs
fiir die Luftbelastung auch Gebiete und StraB8enbereiche
mit hoher Verkehrsdichte durch héhere Belastungswerte
gekennzeichnet. '

* Die Aussagen zu den Umweltgiitern Klima, Luft, Boden, Grund- und
Oberflichenwasser basieren auf dem Umweltatlas (1994) und dem Erliu-
terungsbericht des Hamburger Landschaftsprogramms. Erginzt werden
sie u.a. um Informationen aus Umweltberichten und Veréffendichungen
des Landesplanungsamtes.
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Fir ganz Hamburg gilt, daB bei den gastormigen Luft-
verunreinigungen keine Uberschreitungen von Grenz-
werten der TA Luft oder der 22. BImSchV (Verordnung
tiber Immissionswerte) zu verzeichnen sind. Dies gilt
mit geringen Einschrinkungen auch fiir staubformige ’
Luftverunreinigungen, bei denen es nur noch im un-
mittelbaren Einflufbereich von Industrie- und Gewerbe-
anlagen im Bereich Veddel/Peute sowie von Umschlags-
anlagen im unbewohnten Hafengebiet zu vereinzelten
Grenzwertiiberschreitungen kommt.

Liarm

Untersuchungen des Umweltbundesamtes haben erge-
ben, dafl die Belistigung der Bevolkerung durch Lirm
stetig zunimmt und der Larm als negativer Umweltfaktor
den ersten Rang einnimmt. Wesentliche Beldstigungen
stellen der StraBenverkehr und der Luftverkehr dar.

» StraBen/Schienenlirm
In groBstidtischen Ballungsrdumen hat sich die Larm-
belastung auf einem relativ hohen Niveau eingepen-
delt. Diese bestehende Lirmvorbelastung stellt die
stidtebauliche Planung vor grole Schwierigkeiten,
ein vertretbares Maf} an zumutbarer Lirmbelastung
fiir Wohnbaugebiete und andere vergleichbare schutz-
wiirdige Nutzungen (Kindergirten, Schulen etc.) zu
bestimmen. Im Vordergrund steht hierbei eine mog-
lichst ungestorte Nachtruhe, die - nach Ansicht von
Lirmwirkungsforschern — bei einem Innenraumpegel
von 35 bis 40 dB(A) gewihrleistet ist. Dies setzt vor-
aus, dafB} die AuBlenbelastung einen Wert von 49 dB(A)
in der Nacht nicht tiberschreitet. Die bestehende
Verkehrslirmbelastung u.a. entlang der Hamburger
HauptverkehrsstraBen tiberschreitet die vorgenannten
Werte in der Regel erheblich.

* Fluglarm
Der Flughafen Hamburg weist aufgrund seiner inner-
stidtischen Lage und seines gekreuzten Start- und
Landebahnsystems eine grof8e Anzahl von Larmbe-
troffenen auf. Auf der Grundlage des Fluglirmschutz-
gesetzes wurden 1976 die Fluglirmschutzzone
1>75 dB(A) und die Fluglirmschutzzone 2>67 dB(A)
bis 75 dB(A) festgesetzt. Es folgte im Jahr 1985 durch
SenatsbeschluB die Einfiihrung einer Fluglirmschutz-
zone 3 von 62 bis 67 dB(A) sowie die Festlegung .
eines stark fluglairmbelasteten Bereiches. Die Konturen
dieses Bereichs wurden mit Beschluf3 des Senats vom
1. Oktober 1996 durch neue Bereiche mit Siedlungs-
beschrinkungen ersetzt. Danach werden fluglarm-
belastete Bereiche entsprechend der Linie des mitt-
leren Spitzenschallpegels von 87 dB(A) eines Airbus
A 310 (Bereich 1) und einer Linie des energiedqui-
valenten Dauerschallpegels von 60 dB(A) in Verbin-




dung mit mittleren Spitzenschallpegeln von 76 dB(A)
fiir den westlichen und 78 dB(A) fiir den &stlichen
Teil der Start- und Landebahn 1 (Bereich 2) festge-
legt.* Fiir diese Bereiche hat der Senat einen
,,Orientierungsrahmen fiir planerische Anforderungen
an Wohnbauflichen im Fluglirmbereich® beschlossen.
Dieser regelt fiir die Bereiche u.a. die Zulissigkeit
neuer Wohn-, Kern-, Industrie- und Gewerbege-
bietsausweisungen, die Sicherung von planungsrecht-
lich bestehenden Wohnbau-, Kern- und Mischgebie-
ten sowie die Behandlung von Flichen mit noch
nicht realisiertem Wohnbaurecht.

Die Fluglirmschutzzonen nach dem Fluglirmschutz-
gesetz umfassen eine Fliche von ca. 1.800 ha und
die Fliche der fluglirmbelasteten Bereiche betrigt
ca. 850 ha, d.h. zusammen ergeben sich stadtplaneri-
sche Restriktionen fiir eine Fliche von ca. 2.650 ha.
Auf dieser Fliche leben ca. 42.000 Menschen; sie
verteilen sich ungefihr zu zwei Dritteln auf die
Fluglirmschutzzone und zu einem Drittel auf die
fluglirmbelasteten Bereiche. Besonders betroffen
durch Fluglirm sind die beiden Bezirke Hamburg-
Nord (21.000 Betroffene) und Eimsbiittel (20.000
Betroffene). Dieser Grad an Fluglirmbetroffenheit
macht deutlich, daB3 der stadtwirtschaftlich bedeut-
same Verkehrsflughafen stidtebaulich besser in sein
Umfeld zu integrieren und dieses fluglirmvertrig-
lich umzugestalten ist.

Boden

Im Ballungsraum Hamburg ist der Boden seit Jahr-
zehnten Uberprigungen und Belastungen ausgesetzt.
Es handelt sich dabei im wesentlichen um Bodenver-
siegelung durch Uberbauung und Abdeckung, Altab-
lagerungen und Altstandorte und grofBflachige Schad-
stoffeintrige aus Luft und Wasser. Ein groBer Anteil
Hamburgs ist oberflichig verdichtet oder abgedeckt,
d.h. versiegelt. Die hochsten Versiegelungsgrade
finden sich in der Innenstadt, im Hafen und in Indu-
striegebieten (Versiegelungsgrad 90 - 100 %). Ebenfalls
hochgradig versiegelt sind Harburg und Bergedorf in
ihren Zentren und Bereiche um die Hauptverkehrs-
achsen (Versiegelungsgrad 60 - 100 %). Naturgemil
stellen die Harburger Berge, Klovensteen, Duvenstedter
Brook, das Alte Land und die Vier- und Marschlande
die groften unversiegelten Flichen dar (Versiegelungs-
grad 0 - 10 %).

* Die Fluglirmschutzzonen sowie die Grenzen der fluglirmbelasteten Be-
reiche sind im Beiblatt ,,Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeichnungen
und Vermerke® dargestellt.

Die Belastung des Bodens mit Schadstoffen resultiert
zum einen aus immissionsbedingten Anreicherungen
tiber den Luftpfad und findet sich vor allem im Ober-
boden. Der Schadstoffeintrag wurde tiber groBrdumige
und flichenbezogene Untersuchungen erfafit. Zum
anderen ergeben sich Bodenverunreinigungen aus punk-
tuellem Eintrag durch Altablagerungen und Altstandorte.
In dem Hamburger Altlasthinweiskataster werden derzeit
1.825 Altlastverdachtstlichen gefiihrt (Stand 30.11.1996)
Das Altlasthinweiskataster wird laufend aktualisiert.

Grofflichig erhohte Belastungen im Oberboden finden
sich fiir Arsen und Schwermetalle in Veddel, Rothen-
burgsort und Billbrook. Daneben gibt es Belastungs-
schwerpunkte auf einigen Spiilfeldern oder Altlasten.
Bestindige chlororganische Verbindungen wie DDT,
HCH oder PCB sind in weiten Teilen des Hamburger
Stadtgebietes nachweisbar. Die im Hamburger Altlast-
hinweiskataster gefithrten Verdachtsflichen (Altablage-
rungen und Altstandorte) treten iiber die Stadt verteilt
auf. Ballungen von Verdachtsflichen finden sich in
Industriegebieten wi¢ Eidelstedt und dem gesamten
Hafengebiet.

Grundwasser

Das Trinkwasser wird ausschlieBlich aus Grundwasser
gewonnen. Die wasserwirtschaftlich bedeutsamen Grund-
wasserleiter werden nach ihrer Tiefenlage in oberfla-
chennahe und tiefe Grundwasserleiter unterteilt. Die
tiefen Grundwasserleiter werden durch den teilweise
mehr als 100 m michtigen tertiiren Glimmerton oder
durch andere schwer durchlissige Trennschichten in
weiten Teilen Hamburgs gegen Oberflicheneinfliisse
geschiitzt. Bei den oberflichennahen Grundwasser-
vorkommen sind solche Trennschichten nicht tiberall
gleichmiBig entwickelt. Zum Teil fehlen sie vollig, so
daB3 diese Grundwasserleiter besonders empfindlich
gegeniiber anthropogenen Einflissen sind.

Das fiir die Trinkwasserversorgung genutzte Grund-
wasser stammt zu 1/3 aus den oberflichennahen, nicht
austeichend natiirlich geschtitzten Vorkommen. Deshalb
kommt den MaBnahmen zum Schutz des Grundwas-
sers vor den Auswirkungen von Bodeti- und Grund-
wasserverunreinigungen weiterhin eine hohe Prioritit
zu, wie z. B. Ausweisen von Wasserschutzgebieten, tiber-
wachen der Grundwasserbeschaffenheit, Berticksichtigen
der Grundwasserschutzbelange bei der Bauleit- und
Landschaftsplanung sowie Sanierung von Altlasten
(Boden- und Grundwasser).

Ein wichtiger Faktor fur planerische MaBnahmen und
zur Erkundung der erschlieBbaren Grundwassermen-




gen ist die sogenannte Grundwasserneubildung, d. h.
der Anteil des Niederschlagswassers, der in den Boden
versickert und nicht oberirdisch abflieSt oder verdunstet.
Die Grundwasserneubildunggrate ist in Bereichen dichter
Bebauung und in der Marsch wegen der geringen Was-
serdurchlissigkeit der Boden niedrig (25 mm/a). Die
hohsten Raten sind auf der Geest in unbesiedelten Rand-
bereichen Hamburgs festzustellen (> 225 mm/a) z. B.
Harburger Berge, Klvensteen.

Eine wichtige Grundlage fiir die MaBnahmen des vor-
beugenden Grundwasserschutzes stellt das Uberwachen
der Grundwasserbeschaffenheit und der Grundwasser-
stinde vor allem in den Gewinnungsgebieten der offent-
lichen Wasserversorgung aber auch in anderen grund-
wasserempfindlichen Gebieten dar (z. B. festgestellte
Wasserschutzgebiete Baursberg und Stiderelbmarsch/
Harburger Berge). Somit kdnnen mdogliche Veridnde-
rungen in der Grundwasserqualitit, z. B. aufgrund von
Verunreinigungen durch Altlasten, Einsatz von Pestiziden
usw. frithzeitig erkannt und Schwerpunkte fiir eventu-
ell notwendige GegenmaBnahmen festgelegt werden.

Oberflichengewisser

Die Wasserqualitit der grofleren Gewisser (Elbe,
Tarpenbek, Wandse, Bille, Moorwettern, Seevekanal
und grofere Kanile in den Vier- und Marschlanden)
ist tiberwiegend als , kritisch belastet* einzustufen.*
Die Alster ist in groBen Teilen ihres Laufes ,,miBig
belastet*. Uberlaufende Mischwassersiele verschlech-
tern neben vorhandenen Einleitungen von Nieder-
schlagswasser die Wasserqualitit in der Alster und
fithren in Teilbereichen zu der Einstufung ,,kritisch
belastet®. Einige Hafenbecken, Teile der Wandse und
Bille und der Neuenfelder Hafen sind als,,stark ver-
schmutzt® zu bezeichnen.

Die Gewissergiite ist in den vergangenen Jahren ge-
stiegen. Der Bau des Klarwerks Kohlbrandhoft/Drade-
nau mit einet Nitrifikationsstufe, SanierungsmaBnahmen
bei Betrieben und der AnschlufB} an das Sielnetz haben
insgesamt zu einer deutlichen Verbesserung der Ge-
wissergiite in Hamburg beigetragen.

‘Arten- und Biotopschutz

Der Arten- und Biotopschutz ist ein wesentlicher Teil
der natiirlichen Lebensgrundlagen. Zur quantitativen
und qualitativen Erfassung sind fiir Hamburg eine

* Die Gewissergiite wird iiber ein Kriterium erfalt, das Riickschliisse auf
die Belastung mit hiuslichen und industriellen Abwissern zulif}t, den
biologischen Sauerstoffverbrauch. Die Bewertung erfolgt nach den von
der Linderarbeitsgemeinschaft Wasser ausgearbeiteten Kriterien.

flichendeckende Biotopkartierung sowie Artenkartie-
rungen vorgenonunen worden. Diese sind zusammen
mit der naturschutzfachlichen Bewertung sowie den
kartenmiBigen Darstellungen und textlichen Erldute-
rungen des Artenschutzprogramms in alle planerischen
Abwigungen einzubeziehen. Folgende Ziele des Arten-
schutzprogramms sind flir die bauleitplanerische Ab-
wigung von besonderer Bedeutung:

— Flichendeckender Anspruch des Arten- und Biotop-
schutzes

— Erhaltung, Sicherung und Pflege von Lebensrdumen
und Arten

— Erhaltung und Wiederherstellung von Verbindungs-
und Vernetzungselementen (Biotopverbundsystem).

Detaillierte planerische und naturschutzfachliche

Aussagen sind im Artenschutzprogramm enthalten.

1.5.2 Leitlinien

1. Belastungen der Umwelt wirken {iber Landergrenzen
hinweg. Der Erhalt und die Férderung eines ein-
heitlichen und gesunden Natur- und Landschafts-
raums ist nur zu erreichen, wenn MaBBnahmen und
Konzepte mit dem Hamburger Umland gemeinsam
entwickelt und abgestimmt werden.

2. Das Freiraumverbundsysten ist zu sichern und weiter-
zuentwickeln, um notwendige Kaltluftentstehungs-
und Regenerationsrdume fiir das Stadtklima und die
Lufthygiene, Bereiche fiir Freizeit- und Erholung
und Lebensriume fiir Tiere und Pflanzen zu schaffen
und zu erhalten sowie die Ressourcen Boden, Wasser
und Luft zu schiitzen.

3. Der Flichennutzungsplan soll durch geeignete struk-
turelle Gliederung des Stadtgebiets, durch die Be-
deutung der Bestandsentwicklung neben der Stadt-
erweiterung sowie durch eine stadtvertrigliche Dichte-
entwicklung dem Leitbild des sparsamen Umgangs
mit der Fliche Rechnung tragen. Durch Flichen-
recycling sind aus den unterschiedlichsten Griinden
brachliegende Flichen stadt- und umweltvertriglich
zu aktivieren, um die Uberbauung von Landwirt-
schafts-, Wald- und Griinflichen nach Maglichkeit
zu vermeiden.

4. Riume, die sich durch besondere 6kologische Qua-
litdten und Entwicklungspotentiale auszeichnen, sind
zu sichern.

5.Das Konzept der Verkehrsplanung, den offentlichen
Personennahverkehr zu Lasten des motorisierten
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Individualverkehrs zu fordern, ist durch Elemente der
Ordnungspolitik zu erginzen, um lirmtechnische-
und lufthygienische Verbesserungen zu erreichen.

6. Der Schadstoffeintrag in den Boden und das Grund-
wasser ist zu minimieren. Dies kann durch Sanierung
bestehender Bodenverunreinigungen erfolgen, wird
aber auch durch verkehrs- und klimapolitische Maf3-
nahmen, MaBnahmen der Luftreinhaltung sowie
MaBnahmen zugunsten einer moglichst umweltver-
traglichen Landwirtschaft erreicht, die einen Neuein-
trag in Zukunft begrenzen und vermeiden helfen.

.Die Oberflichenentsiegelung ist zu fordern, denn sie
wirkt sich positiv auf die Grundwasserneubildung,
das Stadtklima und die Vielfalt moglicher Lebens-

~_rdume aus. Sie ist insbesondere in Bereichen mit

hohem Versiegelungsgrad. zu betreiben, z. B. durch
die Schaffung von Griinanlagen. In Gebieten mit
natiirlichen hohen Grundwasserstinden sind evtl.

Auswirkungen von EntsiegelungsmaBnahmen auf

Bauwerke zu beriicksichtigen.

8. Bei LiarmschutzmaBnahmen ist planerischen MaB3-
nahmen (Schutzabstinde, Freiflichen, nicht schutz-
wiirdige Nutzungen) vor lirmtechnischen Maf3-
nahmen der Vorrang zu geben.

9.Nach Aufgabe der Planungen fiir einen Erginzungs-
flughafen in Kaltenkirchen und angesichts steigender
Flugbewegungszahlen flir den Flughafen Hamburg
ist das stddtebauliche Leitbild fiir das Umfeld des
Flughafens zu modifizieren, um dem angestrebten
Ziel eines leistungsfahigen und gleichzeitig umwelt-
freundlichen Metropolflughafens gerecht zu werden.

1.5.3 Umweltvertriglichkeit der Planung

Der Flichennutzungsplan hat als vorbereitender Bau-
leitplan und in seiner Funktion als Raumordnungsplan
grundsitzlich einen Gesamtausgleich zwischen den
unterschiedlichen Interessen, Belangen und Fachpla-
nungen, die sich auf das Hamburger Stadtgebiet richten,
anzustreben. Hierzu gehoren auch die Belange des
Umweltschutzes sowie des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege. Das Bauleitplanverfahren enthilt bereits
planungsbezogene Elemente einer Umweltvertriglich-
keitspriifing: Im Rahmen der Anderungen des Flichen-
nutzungsplans sind in den einzelnenVerfahrensschritten
Behorden, Triger offentlicher Belange und die Biirger

" zu beteiligen; ferner miissen bei der Abwigung die

Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und
der Landschaftspflege mit berticksichtigt werden.

Das Baugesetzbuch schreibt vor, da bei der Aufstellung
bzw. Anderung des Flichennutzungsplans eine men-
schenwiirdige Umwelt zu sichern und die natiirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sind.
Es sind die allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhiltnisse sowie die Belange des
Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, insbesondere des Naturhaushaltes, des Wassers, der
Luft und des Bodens sowie das Klima zu beriicksichtigen.
Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend um-
gegangen werden (§ 1 Abs. 5 Baugesetzbuch). Zur An-
wendung der Eingriffsregelung bei der Aufstellung oder
Anderung des Flichennutzungsplans nach MafBgabe des
§ 8 a Bundesnaturschutzgesetz siehe auch Kapitel 1.5.3.4.

Bei der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans wurden
die vorgenannten Forderungen in folgenden Punkten
in besonders hervorzuhebender Weise beachtet: -

. * Sparsamer Umgang mit der Fliche
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Die stidtebauliche Konzeption, die Siedlungsentwick-
lung vorrangig auf durch schienengebundene Verkehrs-
mittel erschlossene Achsenraume zu konzentrieren,
wirkt der Zersiedlung landlich geprigter Achsen-
zwischenrdume entgegen. Die Ausschopfung aller
Moglichkeiten der inneren Entwicklung soll Stadter-
weiterungen auf das unabweisbare Mal} begrenzen.
* Sicherung und Entwicklung groBriumiger
Griin- und Klimaschneisen
Die fiir den Luftaustausch und das Klima besonders
wichtigen Freiriume in der Marsch werden gesichert.
Eine frither in diesen Rdumen geplante bauliche
Nutzung wird im Rahmen der Uberarbeitung des
Flichennutzungsplans zuriickgenommen wie z.B.im
Siiderelberaum und in den Vier- und Marschlanden
(Billwerder).

Sicherung der bestehenden Griinflichen und
-verbindungen

Hamburgs Charakter als griine Metropole am Wasser
soll erhalten werden. Hierzu trigt die Neudarstellung
von Griinflichen und Griinverbindungen mit iiber-
ortlicher Bedeutung fiir den Naturhaushalt, fiir die
Erholung und fiir die Vernetzung des Griinsystems im
Flichennutzungsplan bei. Die Entwicklung griiner
Utfer entlang bedeutender Gewisser nimmt hierbei
einen besonderen Stellenwert ein.

* Bewahrung der dkologischen Ausgleichs-
funktionen groBer Freirdume
Die Hamburger Feldmarken erfiillen als Achsenzwi-
schenrdume wichtige okologische Ausgleichsfunkti-
onen fir die Stadt. Teilbereiche der Feldmarken waren




bisher fiir die aktive Freizeitnutzung der Bevolkerung
vorgesehen. Der Flichennutzungsplan stellte hierfiir
,,Griinflichen dar. Bei der Uberarbeitung wurden
diese Darstellungen zu einem Teil in ,,Flichen fiir
die Landwirtschaft” und ,,Naturbestimmte Flichen*
gedndert. Hierdurch sollen das bestehende 6kologi-
sche Gleichgewicht in diesen Riumen gesichert und
die landwirtschaftlichen Nutzungen erhalten werden.

Stadtvertriagliche Organisation des Verkehrs
Die dem Flichennutzungsplan zugrundeliegenden
stddtebaulichen Ordnungselemente der Achsenkon-
zeption, des Dichtemodells und der zentralen Stand-
orte stiitzen die umweltvertrigliche Organisation
der bestehenden und zukiinftig noch zunehmenden
Verkehrsbediirfnisse in Hamburg und in der Region.
Der vorrangig vorgesehene Ausbau und die Steige-
rung der Attraktivitit des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs sowie die Modernisierung und Erweiterung
der schienengebundenen Verkehrsnetze werden in

der Stadt und in der Region dazu beitragen, daf3 die

Hauptlast des Personenverkehrs in den zentralen Be-
reichen der Stadt weiterhin mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln bewiltigt wird.

1.5.3.1 Luftverunreinigungen

Frischluftschneisen als unbebaute und von Barrieren freie
Schneisen sind fiir die Beliiftung stark verdichteter oder
tiberbauter Innenstadtbereiche von groBer Relevanz.
Durch die Frischluftschneisen werden kiihle, schadstoff-
arme und feuchtere Flurwinde (im Geesthangbereich
auch Hangwinde) zur Aufbesserung der stadtklimatischen
und lufthygienischen Situation herangefiihrt. Im Rahmen
der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans werden
bisher geplante Verbauungen von Frischluftschneisen im
Siiderelberaum und in der Vier- und Marschlanden teil-
weise wieder riickgingig gemacht. Bisher dargestellte
gewerbliche Bauflichen in Moorburg und in Billwerder
werden in ,,Flichen fiir die Landwirtschaft” geindert.
Hierfiir sind auch Griinde der Trinkwasserforderung, der
Grundwasserfunktion und des Biotopschutzes ausschlag-
gebend.

Begriinte Freiflichen und Wasserflichen tragen zur Ver-
besserung des Bioklimas durch Erhéhung der Luft-
feuchtigkeit oder Verringerung der Temperaturen bei.
Der Flichenutzungsplan beriicksichtigt die Funktion
auch kleiner Freiflachen fiir das Mikroklima durch
eine differenzierte Darstellung.

Der stidtebauliche Beitrag zur Vermeidung von Luft-
verunreinigungen kann durch Festsetzungen im Bebau-
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ungsplan nach § 9 Abs. 1 Nr. 23 Baugesetzbuch ge-
troffen werden. Voraussetzung hierfur ist jedoch, dal3
rdumliche Belastungsschwerpunkte gegeben sind. Aus
grundsitzlichen energetischen Gesichtspunkten wird
dariiber hinaus das Ziel verfolgt, durch Festsetzungen
in den Bebauungsplinen den umweltschonendsten
Energietriger — in Abhingigkeit von den vorhandenen
Energieleitungssystemen — zum Einsatz zu bringen.Von
besonderer Bedeutung sind hierbei zentrale Energie-
erzeugungsanlagen, die im Vergleich zu Einzelheizun-
gen zu einer hoheren Entlastung der Umwelt beitragen.
Als kritisch sind nach wie vor die hohen Emissionen
des Kraftfahrzeugverkehrs zu bewerten. Neben der
stirkeren Ausrichtung der Verkehrsplanung an der Ent-
wicklung des offentlichen Personennahverkehrs zu
Lasten des motorisierten Individualverkehrs sind zu-
kiinftig vor allem von der Verbesserung der Kraftfahr-
zeugtechnik entlastende Effekte zu erwarten.

1.5.3.2 Larmschutz
Stralen- und Schienenliarm

Der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen, die
von einer Stralle oder einem Schienenweg ausgehen,
gehort zu den Belangen, die bei dei Verkehrswegepla-
nung ebenso wie bei der Planung von schutzbedtirftigen
Nutzungen an bestehenden Verkehrswegen bertick-
sichtigt werden miissen.

Die Qualitit gering verlarmter Bereiche als Aufenthalts-
ort des Menschen und Lebensraum fiir lirmempfindliche

‘Tierarten darf nicht durch lirmemittierende Nutzungen

verlorengehen. Eine Steuerung lirmemittierender
Nutzungen sollte dazu fithren, da3 Schallpegelspitzen
vermindert und Ruhepausen zwischen Schallereignissen
gesichert und vergroBert werden. Die rdumliche Biin-
delung von lirmemittierenden Nutzungen und die
Herausnahme bzw. Aufgabe dieser Nutzungen aus sonst
gering verlairmten Bereichen erméglicht langfiistig eine
Zonierung von Stadtgebieten mit groBflichig gering
verlirmten Bereichen bis hin zu stirker verlairmten
bandartigen Bereichen.

Der Flichennutzungsplan ist aufgrund seines Maf3stabes
und seiner Generalisierung nicht fiir die Darstellung
von LirmschutzmaB3nahmen geeignet. Im Hinblick auf
das Entwicklungsgebot flir nachgeordnete Planstufen
ist insbesondere dort, wo im Flichennutzungsplan an
HauptverkehrsstraBen Wohnbauflichen dargestellt sind,
bei der Aufstellung von Bebauungsplanen auf eine Min-
derung des Verkehrslirms durch planerische MaBBnah-
men hinzuwirken. Hierzu gehoren Uberlegungen zur




Art und zum MaB der Nutzung entlang der Verkehrs-
wege sowie zur Anordnung der Baukdrper auf den
Baugrundstiicken. Die planerischen MaBnahmen sind
durch die Méglichkeiten des aktiven Lirmschutzes
(Schutzwille, -winde) und des passiven Lirmschutzes
(AuBenwinde, Fenster) zu erginzen.

Fluglarm

Ein innerstidtischer Flughafen mit einem gekreuzten
Start- und Landebahnsystem schafft in den gewachsenen
stadtebaulichen Strukturen Probleme, die nur unter
Abwigung aller berechtigten Interessen einer Losung
zugeflihrt werden konnen. Zusitzlich zu anderen Hand-
lungsteldern gilt es, die stidtebaulichen Aktivititen im
Flughafennumfeld zu steuern. Grundlage hierfir sind
u.a. die mit BeschluB} des Senats vom Oktober 1996
neu festgelegten fluglirmbelasteten Bereiche, in dénen
der Orientierungsrahmen fiir planerische Anforderungen
an Wohnbauflidchen zur Anwendung kommen soll (s.a.
Pkt. 1.5.1 ,,Fluglirm®). Er soll — neben anderen Faktoren
(z.B.: Bedeutung des Flughafens als Wirtschaftsfaktor)
— in einer teilrdumlichen Entwicklungsplanung flir -
,,Fuhlsbiittel Beriicksichtigung finden.

Da die neu festgelegten flugbelasteten Bereiche sowie
der oben genannte Orientierungsrahmen fiir die Uber-
arbeitung des Flichennutzungsplans noch nicht vorla-
gen, mufiten Fragestellungen in Zusammenhang mit
der Fluglirmproblematik im Sammelverfahren zur An-
derung des Flichennutzungsplans zuriickgestellt werden.
Es ist beabsichtigt, eine Uberpriifung der Darstellungen
des Flichennutzungsplans auf der Grundlage der neuen
Senatsbeschliisse nun einzuleiten. Anderungen des Fli-
chennutzungsplans, die sich hieraus gegebenenfalls er-
geben werden, sind in zukiinftig einzuleitenden Verfahren
durchzufiihren.

1.5.3.3 Beriicksichtigung von Bodenverunrei-
nigungen bei der Uberarbeitung des
Flachennutzungsplans

Im Hamburger Altlasthinweiskataster sind alle Verdachts-
flichen mit einer vagen Ersteinschitzung des Gefihr-
dunggspotentials erfaBt. Der Untersuchungsstand der
einzelnen Flichen ist unterschiedlich, so daf3 allein aus
der Aufnahme in das Altlasthinweiskataster kein Kenn-
zeichnungserfordernis nach § 5 Abs. 3 Nr. 3 Baugesetz-
buch fiir den Flichennutzungsplan abgeleitet werden
kann. Somit sind Bodenuntersuchungen zur gesicherten
Feststellung einer Bodenbelastung und zur Realisierung
einer beabsichtigten Nutzung erforderlich. Die Erheb-
lichkeit einer Bodenbelastung bemift sich danach, ob

sie nach Art, Menge oder Beschaffenheit gesundheits-,
luft-, wasser- oder bodengefihrdend ist. Sie ist ferner -
abhingig von der geplanten Darstellung.

Bei den Anderungen des Flichennutzungsplans wurden
Altlasten in drei Kategorien unterteilt:

A Flichen mit Deponien
Deponien wurden auf der Basis vorliegender Unter-
suchungen hinsichtlich ihres Gefihrdungspotentials
eingeschitzt. Die Darstellungen des Flichennutzungs-
plans wurden hinsichtlich ihrer Vertriglichkeit mit
den Deponien abgeglichen.

B Flichen mit gesichertem Nachweis einer Bodenverun-
reinigung und abgeschlossener Untersuchung
Es handelt sich um Flichen mit Altlasten, die bereits
auf der Grundlage detaillierter Untersuchungen nach
§ 9 Abs. 5 Nr. 3 Baugesetzbuch in Bebauungsplinen
gekennzeichnet sind. Diese Kennzeichnungen werden
im Beiblatt zum Flichennutzungsplan ,,Nachricht-
liche Ubernahmen, Kennzeichnungen und Vermerke*
dargestellt.

C Flichen, fiir die lediglich eine Aussage im Altlasthin-
weiskataster vorliegt
Fiir diese Flichen wurde gepriift, ob in Abhingigkeit
der geinderten Nutzungsart des Flichennutzungs-
plans und der Beschaffenheit der Altlast ein Unter-
suchungsbedarf besteht. War dies der Fall, wurden
die Untersuchungen auf der Basis von Aktenrecher-
chen, Luftbildauswertungen sowie von Erfassungen
der Vornutzungen durchgefiihrt.

In folgenden Fillen wurde flir die Ebene des Flichen-
nutzungsplans trotz Altlastverdacht kein Untersuchungs-
bedarf gesehen:

+ Anderung einer Gewerblichen Baufliche in Hafen-
gebiet, die Nutzung dndert sich nicht.

+ Anderung in eine Griindarstellung (parkihnliche
Griinverbindung), sofern es sich dabei um die Schlies-
sung einer Griinverbindung handelt und die Flichen-
ausdehnung gering ist.

+ Anderung von Gemischten Bauflichen in Griinfli-
chen, da diese beziiglich der Empfindlichkeit gegen-
liber einer Bodenverunreinigung vergleichbar sind.

+ Anderung von Wohnbauflichen in Gemischte Bau-
flichen, in Gemischte Bauflichen, deren Charakter
als Dienstleistungszentrum flir die Wohnbevdlkerung
und die Wirtschaft durch besondere Festsetzungen




gesichert werden soll und in gewerbliche Bauflichen;

in diesen Fillen wird eine Anderung von einer emp-
findlichen Nutzungsart in eine weniger empfindliche
vorgenommen.

Anderung in die Darstellung einer Griinfliche bei
Vorliegen einer Schwermetallbelastung; sie stellt die
dargestellte Nutzunggsart ,,Griinfliche nicht grund-
sdtzlich in Frage. Die Ausgestaltung der Griinfliche
im einzelnen muB jedoch in Abhingigkeit von Bo-
denuntersuchungen erfolgen.

Die im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
durchgefiihrten Recherchen entbinden nicht von Unter-
suchungen bei nachfolgenden Verfahren. Auf der Ebene
des Flichennutzungsplans sind lediglich besonders
schwerwiegende und mit unverhiltnismiBig hohem
Aufwand zu sanierende Altlastverdachtsflichen ein
Planungshindernis (z.B. Altdeponie Georgswerder). Im
allgemeinen findet die Konfliktbewiltigung auf der
Ebene des Bebauungsplans statt. Die Recherchen haben
fiir einige Anderungen des Flichennutzungsplans er-
geben, daf} auf der nachfolgenden Verfahrensebene flir
die betroffenen Flichen Untersuchungen durchgeftihrt
werden miissen. Die Darstellungen des Flichennutzungs-
plans werden hierdurch jedoch nicht in Frage gestellt.

1.5.3.4 Anwendung der Eingriffsregelung nach
§ 8a Absatz 1 Bundesnaturschutzgesetz

Aufgrund der Anderungen des Flichennutzungsplans
sind Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten.
Sie entstehen insbesondere durch die Uberbauung von
bisher bestehenden Griin- und Freiflichen, die durch
den Flichennutzungsplan vorbereitet und mit der aus
ihm entwickelten verbindlichen Bauleitplanung konkret
festgesetzt wird. Nach den Vorschriften des § 8a Absatz
1 des Bundesnaturschutzgesetzes* ist daher bereits auf
der Ebene der Bauleitplanung iiber die nach der Ein-
grifsregelung erforderliche Vermeidung von Beeintrich-
tigungen sowie iiber die Ausgleichs- und Ersatzmaf-
nahmen zu entscheiden.

Die Unterlassung vermeidbarer Beeintrichtigungen

erfolgt im Flichennutzungsplan durch die enge Orien-
tierung an den voraussichtlichen Bedarfen und die Ab-
stimmung mit dem Landschaftsprogramm einschlieBlich
Artenschutzprogramm. AusgleichsmaBnahmen fur die

* ab 1.1.1998: Eingriffsregelung nach Bundesnaturschutzgesetz in der .
Fassung vom 12. Mirz 1987 (Bundesgesetzblatt I Seite 890),
zuletzt geidndert am 18. August 1997 (Bundesgesetzblatt I
Seiten 2081, 2110) und Baugesetzbuch in der Fassung vom
27. August 1997 (Bundesgesetzblatt I Seite 2142).

unvermeidbaren Beeintrichtigungen von Naturhaus-
halt und Landschaftsbild dienen der Beseitigung der
entstandenen Beeintrichtigungen bzw. der landschafts-
gerechten Neugestaltung des Landschaftsbildes. Sie
beinhalten daher sowohl fiinktional als auch riumlich
eine enge Bindung an die Situation von Natur und
Landschaft am Ort des Eingriffs, so da3 die Ausgestal-
tung und Sicherung der erforderlichen Ausgleichsmal3-
nahmen vorrangig der verbindlichen Bauleitplanung
vorbehalten bleibt. Entsprechende Festsetzungen sind
aus allen Darstellungen des Flichennutzungsplans ent-
wickelbar.

In vielen Fillen werden aufgrund der besonderen ¢ko-
logischen Bedeutung von zu bebauenden Flichen Aus-
gleichsmaBnahmen im erforderlichen Umfang nicht
moglich sein. Dies ist bei der Abwigung iiber die In-
anspruchnahme zu berticksichtigen. Auf den im Land-
schaftsprogramm als ,,Flichen mit Klirungsbedarf™
gekennzeichneten Flichen lassen sich die Entwicklungs-
ziele des jeweiligen Milieus bei einer Inanspruchnahme
der Flichen nach MalB3gabe der kraft Gesetzes vorrangi-
gen Darstellung des Flichennutzungsplanes nicht hin-
reichend realisierén. Wegen des besonders bedeutsamen
kologischen und freiraumplanerischen Potentials dieser
Flichen wird dieser Konflikt durch die Kennzeichnung
,,Flichen mit Klirungsbedarf* im Landschaftsprogramm
hervorgehoben. Fiir die Inanspruchnahme solcher Fla-
chen ist im Rahmen aktueller Untersuchungen jeweils
zu priifen, ob und inwieweit im Hinblick auf die Aus-
sagen des Landschaftsprogramms die getroffene Abwi-
gungsentscheidung zugunsten der mit der Darstellung
des Flichennutzungsplans einhergehenden planerischen
Zielsetzung noch Bestand hat. Soweit sich dabei ergibt,
daf3 die baulichen Belange nicht mehr tiberwiegen, ist
der Flichennutzungsplan entsprechend dem Land-
schaftsprogramm zu dndern.

ErsatzmaBnahmen sind vorzusehen, wenn Eingriffe
nicht ausgeglichen werden konnen, die Belange von
Naturschutz und Landschaftspflege aber dennoch ge-
geniiber den baulichen Belangen zuriickstehen miissen.
Es handelt sich hierbei um MaBnahmen, die die durch
den Eingriff zerstorten Werte und Funktionen des Na-
turhaushaltes oder des Landschaftsbildes im betroffenen
Raum in méglichst dhnlicher Art und Weise wieder-
herstellen. Auch wenn also ein rdumlicher und funk-
tionaler Zusammenhang mit dem Eingrift erforderlich
ist, liegen die ErsatzmaBnahmen oft nicht in unmittel-
barer Nihe des Eingriffs. Daher enthilt die vom Fli-
chennutzungsplan vorgegebene Struktur von Bau- und
Freiflichen auch den Rahmen fiir eine sachgerechte
ortliche Festlegung von Ausgleichs- und Ersatzmal-

nahmen fur die verbindliche Bauleitplanung. Manche
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der im Flichennutzungsplan enthaltenen Freiflichen,
z.B. der Moorgiirtel Neugraben-Fischbek und der Be-
reich der Alten Siiderelbe, sind bereits fiir Ersatzmal3-
nahmen fur gréBere Eingriffe in Anspruch genommen
worden. Dabei sind die Aussagen des Landschaftspro-
gramms und Artenschutzprogramms zur Verwirklichung
der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege
zur Grundlage zu machen, die sowohl raumlich als auch
inhaltlich die Erfordernisse fiir Natur und Landschaft
auf fachlichem Hintergrund beinhalten.

Der Flachennutzungsplan stellt gréBere Erweiterungen
von Bauflichen u.a. in den Stadtteilen Bergedorf, Loh-
briigge, Billwerder, Allermohe, Neugraben-Fischbek,
'Gut Moor, Wilhelmsburg und Finkenwerder dar. Fiir
in diesem Zusammenhang notwendige Ausgleichs- und
ErsatzmaBBnahmen erdffnet der Flichennutzungsplan
in gewissem Umfang auch Entwicklungsmoglichkeiten
im direkten rdumlichen Zusammenhang.

Dariiber hinaus enthilt der Flichennutzungsplan aber
auch Riume, die besonders geeignet sind fuir die
Durchfiihrung von ErsatzmaBnahmen fiir Eingriffe im
naturrdumlichen Zusammenhang. Hier kénnen auch
ErsatzmaBnahmen filir verschiedene Eingriffe konzen-
triert werden, um eine grof3ere Wirkung fiir den Na-
turhaushalt im Vergleich zu mehreren vereinzelten und
raumlich isolierten MaBBnahmen zu erreichen. Dabei

gehen manche Flichen, z.B. innerhalb tberortlicher
Griinverbindungen, aufgrund ihrer Grofle oder Funk-
tion fiir Ersatzmafnahmen tber den Geltungsbereich
einzelner Bebauungspline hinaus. Die nachstehend
genannten geeigneten Riume flir ErsatzmaBnahmen
fiir durch den Flichennutzungsplan vorbereitete Ein-
griffe dienen als Leitlinie fiir die verbindliche Bauleit-
planung. Sie befinden sich vorrangig im Zusammen-
hang mit den groBeren Freiflichen der Stadt. Sie sind
bei Eingriffen im riumlichen und funktionalen Zu-
sammenhang flir die in Abwigung mit der im Flichen-
nutzungsplan dargestellten Art der Bodennutzung, wie
z. B. Landwirtschaft, festzusetzenden Ersatzmaf3nahmen
insbesondere heranzuziehen. Diese Ridume bieten aber

"auch Moglichkeiten fur ErsatzmaBBnahmen bei Ein-
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griffen, die nicht durch die Bauleitplanung vorbereitet,
sondern durch fachplanungsrechtliche Genehmigungs-
verfahren zugelassen werden:

— Billwerder/Allermdhe (Verbindung Boberg -
Dove Elbe - Gose Elbe) ‘
— Vier - und Marschlande
— Wilhelmsburg (Verbindung Georgswerder - Stiderelbe)
~ Moorburg : '
— Eidelstedt/Stellinger Feldmark
— Lemsahl-Mellingstedter Feldmark
— Rissen/Siilldorfer Feldmark




2. Planungsebenen und Darstellungen

2.1 Planungsebenen

2.1.1 Rechtsgrundlage

Hamburg ist Land der Bundesrepublik Deutschland und
Einheitsgemeinde. Daher nimmt Hamburg die durch
das Baugesetzbuch den Gemeinden tibertragene stidte-
bauliche Planung, darunter die vorbereitende Bauleit-
planung, in eigener Verantwortung wahr und ist zugleich
fiir die bundesrechtlich geregelten Programme und Pline
der Raumordnung im Land Hamburg entsprechend
dem Raumordnungsgesetz (ROG) in der Fassung vom
28. April 1993 (Bundesgesetzblatt I Seite 630), zuletzt
geandert am 23. November 1994 (Bundesgesetzblatt I
Seiten 3486, 3489)*, zustindig.

Rechtsgrundlage des Flichennutzungsplans als vorberei-
tender Bauleitplan ist das Baugesetzbuch (BauGB) in der
Fassung vom 8. Dezember 1986 (Bundesgesetzblatt I Seite
2254), zuletzt gedndert am 20. Dezember 1996 (Bundes-
gesetzblatt I Seiten 2049, 2076).** Das Hamburger
Gesetz tiber die Feststellung von Bauleitplinen und ihre
Sicherung (Bauleitplanfeststellungsgesetz) in der Fassung
vom 4. April 1978 (Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt Seite 89), zuletzt gedndert am 25. Juni 1997
(Hamburgisches Gesetz- und Verordnunggsblatt Seiten 261,
264); legt Zustandigkeiten fiir die Durchfiihrung der ein-
zelnen Verfahrensschritte fest,

2.1.2 Der Flichennutzungsplan im System
der Raumordnung und Regional- und
Landesplanung

Gemil § 5 Abs. 1 Satz 5 des Raumordnungsgesetzes
ersetzt der Flichennutzungsplan im Land Hamburg die
Programme und Pline der Raumordnung. Diese miissen
diejenigen Ziele der Raumordnung und Landesplanung
enthalten, die rdumlich und sachlich zur Verwirklichung
derin § 1 des Gesetzes genannten Ziele und der in § 2
genannten Grundsitze der Raumordnung erforderlich
sind.

Der Flichennutzungsplan trigt diesen Anforderungen
dadurch Rechnung, daf3 er in seinen Leitlinien die Ziele
und Grundsitze der Raumordnung, die Vorgaben der
gemeinsamen Landesplanung sowie die Ziele der Stadt-

* ab 1.1.1998: Raumordnungsgesetz in der Fassung vom 18. August
1997 (Bundesgesetzblatt [ Seiten 2081,2102).

** ab 1.1.1998: Baugesetzbuch in der Fassung vom 27. August 1997
(Bundesgesetzblatt I Seite2142).
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entwicklungsplanung aufnimmt und diese fiir das ge-
samte Stadtgebiet in ein Konzépt der nutzungsstruktu-
rellen Gliederung umsetzt und in generalisierter Form
darstellt. Der Erlauterungsbericht verdeutlicht die dem
Plan zugrundeliegenden entwicklungsplanerischen
Grundsitze und Ziele. Der Flichennutzungsplan ist als
ersetzender Raumordnungsplan mit Bund und Lindern
abzustimmen.

Fiir den Fall, daB eine rdumliche Planung iiber die
Landesgrenzen hinaus erforderlich ist, sieht das Raum-
ordnungsgesetz vor,dal} die betroffenen Linder die
geplanten MafBnahmen im gegenseitigen Einvernehmen
treffen. Die Linder Hamburg, Schleswig-Holstein und
Niedersachsen betreiben bereits seit den flinfziger Jahren
eine intensive gemeinsame Landesplanung. Die Mo-
dalititen der riumlichen Zusammenarbeit und der Ab-
stimmung sind auf der Grundlage von EntschlieBungen
und Empfehlungen der Gremien der Gemeinsamen
Landesplanung institutionalisiert.

Die Empfehlungen zur raumordnerischen und funk-
tionellen Gliederung der Region haben ihren Nieder-
schlag in den Landes- und regionalen Raumordnungs-
plinen und -programumen der Nachbarlinder und im
hamburgischen Flichennutzungsplan gefunden. In
Schleswig-Holstein sind dies der Landesraumordnungs-
plan in der Fassung von 1979 (eine Neufassung ist in
Vorbereitung) sowie der Regionalplan I fiir die vier
Hamburg-Randkreise von 1987 mit der Teilfortschrei-
bung von 1992; eine Neufassung ist in Vorbereitung.
In Niedersachsen gilt die Neufassung des Landesraum-
ordnungsprogramms von 1994, Fiir die benachbarten
Landkreise liegen regionale Raumordnungsprogramme
vor und zwar fiir Harburg von 1986, Liineburg von
1990 und Stade von 1983. Neufassungen der regionalen
Raumordnungsprogramme in Anpassung an das Landes-
raumordnungsprogramm von 1994 sind in Vorbereitung.

Im November 1991 haben die Landesregierungen von
Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen be-
schlossen, ihre Zusammenarbeit in der Metropolregion
zu verstirken und auf eine neue, langfristige Grundlage
zu stellen. Dazu ist ein linderiibergeifendes Regionales
Entwicklungskonzept mit einem Leitbild, Orientie-
rungsrahmen und Handlungsrahmen erarbeitet worden,
das die grundsitzlichen raumlichen Festlegungen, Eck-
werte und Prognosedaten zur Entwicklung u.a. von
Bevolkerung, Wirtschaft, Wohnen, Verkehr, Naturschutz,
Naherholung und Umwelt enthalt.

Im April 1994 haben die drei Landesregierungen in
einer gemeinsamen KabinettsausschuB3sitzung Leitbild-
entwurf und Orientierungsrahmen zur Kenntnis ge-




- nommen und die Lenkungsgruppe beauftragt, den
Handlungsrahmen zu erarbeiten. Er wurde 1996 vor-
gelegt und beschlossen.

Das Regionale Entwicklungskonzept ersetzt weder
Raumordnungspline und -programme noch Flichen-
nutzungspline. Es ist Orientierung und Rahmen fuir
diese nach wie vor in den drei Lindern und nach den
jeweiligen Zustindigkeiten zu erstellenden Pline und
Programme. Rechtliche Bindungswirkungen und An-
passungspflichten fiir kommunale Gebietskérperschaften
entstehen nur aufgrund landesrechtlich verankerter
Instrumente. Fiir die Uberarbeitung des Hamburger Fli-
chennutzungsplans wurden die fiir die Stadt relevanten
Aussagen des Regionalen Entwicklungskonzeptes als
Orientierungsrahmen berticksichtigt.

Nach § 2 Abs. 2 des Baugesetzbuchs sind die Bauleit-
plidne benachbarter Gemeinden aufeinander abzu-
stimmen. Das bedeutet, da3 die Flichennutzungspline
aller an Hamburg angrenzenden Nachbargemeinden
ebenso wie Anderungen des Hamburger Flichennut-
zungsplans, soweit Grenzbereiche betroffen sind, gegen-
seitig mit Land, Kreis, Gemeinden und Hamburg ab-
zustimmen sind. Das gleiche gilt auch flir die jeweiligen
Bebauungspline im Grenzbereich. Uber diese bundes-
gesetzlich festgelegte Regelung hinaus hat der Gemein-
same Landesplanungsrat Hamburg/Schleswig-Holstein
im Dezember 1976 eine Empfehlung zur Abstimmung
von Bauleitplinen Hamburgs und der schleswig-hol-
steinischen Gemeinden im Nachbarraum von Hamburg
verabschiedet, nach der Bauleitplanungen von tberort-
licher Bedeutung, die raumbedeutsame Auswirkungen
auf das Gebiet Hamburgs bzw: der schleswig-holsteini-
schen Nachbarriume haben, auch auBerhalb des Grenz-
bereichs abzustimmen sind. Hierzu gehéren insbeson-
dere Planungen in Zentren sowie von Verbraucher- und
Fachmirkten mit iiberregionaler Bedeutung. Fiir nicht
vom Baugesetzbuch erfalite Fachplanungen nach Son-
dergesetzen wie u.a. dem BundesfernstraBengesetz oder
dem Luftverkehrsgesetz sowie flir sonstige raumbedeut-
same Planungen hat der Gemeinsame Landesplanungsrat
Hamburg/Schleswig-Holstein im November 1978
eine EntschlieBung verabschiedet, die die zustindigen
Fachressorts in den beiden Lindern beauftragt, sich
gegenseitig frithzeitig zu unterrichten und die Planun-
gen erforderlichenfalls miteinander abzustimmen.

In der Gemeinsamen Landesplanung Hamburg/Nieder-
sachsen wurden keine iiber die gesetzlich vorgeschrie-
benen Abstimmungen hinausgehende Vereinbarungen
getroffen, da die siedlungsstrukturelle Verflechtung
zwischen den beiden Landern im Vergleich mit Schles-
wig-Holstein gering ausgeprigt ist.

2.1.3 Die Stellung des Flichennutzungsplans zu
anderen Planungsebenen

Das Hamburger Planungssystem

Das Hamburger Planungssystem umfaf3t die Einbindung
in die Bundesraumordnung durch das Raumordnungs-
gesetz, die Ebene der Gemeinsamen Landesplanung mit
den Lindern Schleswig-Holstein und Niedersachsen
und die auf dem Baugesetzbuch und dem Hamburgi-
schen Naturschutzgesetz beruhenden Verfahren der
Bauleitplanung und der Landschaftsplanung (Flichen-

" nutzungsplan, Bebauungsplane, Landschaftsprogramm
einschl. Artenschutzprogramm, Landschafts- und Griin-
ordnungspline). Zum Planungssystem gehéren ferner
Stadtentwicklungspline (Stadtentwicklungskonzept
und teilrdumliche sowie thematische Entwicklungspline)
sowie Fachplanungen (u. a.Verkehr,Ver- und Entsor-
gungseinrichtungen). Wihrend es sich bei Stadtentwick-
lungspldnen um informelle Planungen handelt, beruhen
Fachplanungen vielfach auf besonderen Gesetzen wie
z.B. Wasserhaushaltsgesetz, Abfallwirtschaftsgesetz.

Der Flichennutzungsplan ist mit diesen Planungen ver-
netzt. Er orientiert sich an den Vorgaben der Bundes-
raumordnung und an der Gemeinsamen Landesplanung,
wird erginzt durch das Stadtentwicklungskonzept, das
Landschaftsprogramm sowie Fachplanungen und ent-
faltet Bindungswirkungen unterschiedlicher Art flir
die nachfolgenden Planungsebenen.

Raumlicher
Bezug
Bundes- Bundesraumordnung
gebiet Gemeinsame Landesplanungsarbeit (GLP)
Region Regionales Entwicklungskonzept (REK)
Stadtentwicklungskonzept (STEK)
Flachennutzungsplan (F-Plan)
Hamburg Landschaftsprogramm (LAPRO)
“insgesamt einschlieBlich Artenschutzprogramm (APRO)
: Thematische Entwicklungspldne
Fachplanungen unterschiedlicher Planungstréger
: Teilrdumliche Entwicklungspléne
Stadtte (Stadt- und Landschaftsplanung)
i Bebauungsplédne (B-Plan)
gf"detl-ng; ‘ Griinordnungspldne (GO-Plan)
O?tste'ls e +Huckepack"bebauungspldne
! Landschaftsplane (L-Plan)
|
%araglgsctlaé)kder Einzelvorhaben/Projekte

Abb. 4: Hamburger Planungssystem
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Gemeinsame Landesplanung/Regionales
Entwicklungskonzept

Die in der Gemeinsamen Landesplanung vereinbarten
" raumordnerischen Konzepte, die von. Senat und Biirger-
schaft der Stadt beschlossen wurden, sind ein zu beriick-
sichtigender Orientierungsrahmen fiir den Flichennut-
zungsplan. Sie gehdren zu den Ordnungselementen der
Stadt, die dem Flachennutzungsplan von 1973 zugrunde
liegen. Die im Regionalen Entwicklungskonzept gemein-
sam von den Lindern erarbeiteten Aussagen zur zukiinf-
tigen Gestaltung der Metropolregion (Leitbild, Orien-
tierungsrahmen und Handlungsrahmen) wurden im
Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans
beriicksichtigt und insbesondere in seine textlichen Erliu-
terungen als raumordnerische Komponenten einbezogen.

Stadtentwicklungskonzept

Der Senat hat im Januar 1997 ein Stadtentwicklungs-
konzept fiir Hamburg beschlossen. Es enthilt Leitbild,
Orientierungsrahmen und riumliche Schwerpunkte
fiir die lingerfiistige Entwicklung Hamburgs unter
wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Aspekten.
Prognosedaten und Programmvorgaben flir alle politi-
schen Handlungsbereiche will das Konzept nicht for-
mulieren. Es unterscheidet sich damit von Zielen und
Aufgabenstellungen des Regionalen Entwicklungskon-
zeptes und des Flichennutzungsplans. Flichennutzungs-
plan und Stadtentwicklungskonzept sind einander
erginzende Planungsinstrumente, wobei das Stadtent-
wicklungskonzept als informeller Plan bezogen auf
Aussageschwerpunkte, auf Differenzierung der Aussagen
sowie auf Zeithorizonte und Darstellungen andere
Maoglichkeiten hat als der Flichennutzungsplan, dessen
Inhalte durch die R egelungen des Baugesetzbuches
weitgehend vorgegeben sind. . ‘

Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans wurden grundlegende Aussagen des Stadtentwick-
lungskonzeptes z. B. zur flichenschonenden Stadtent-
wicklung berticksichtigt. ’

Landschaftsprogramm einschlieBlich
Artenschutzprogramm

Das Hamburgische Naturschutzgesetz (HmbNatSchG)
vom 2. Juli 1981 (Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt Seite 167), zuletzt geandert am 11. Juni 1997
(Hamburgisches Gesetz- und Verordnunggsblatt Seiten
205, 213) schreibt die Aufstellung eines Landschafts-
programms einschlieBlich eines Artenschutzprogramms
vor.* Es wurde am 22. Mai 1997 von der Biirgerschaft
beschlossen.

Der Flichennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan
(§ 1 Abs. 2 BauGB) stellt die sich aus der beabsichtigten
stidtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Boden-
nutzung in den Grundziigen dar. Der Inhalt des Plans
ist gesetzlich mit einem offenen Darstellungskatdlog

(§ 5 Abs. 2 BauGB) geregelt, der jedoch insofern ein-
geschrinkt wird, als es sich in jedem Fall um Darstel-
lungen mit bodenrechtlichem Charakter handeln mu8.
Das Bodenrecht ist grundsitzlich abschlieBend durch
das Baugesetzbuch geregelt.

Das Landschaftsprogramm stellt die Erfordernisse und
MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege unter Beachtung
des Flichennutzungsplans dar (§ 3 HmbNatSchG). Der
Inhalt des Programms ist in § 3, Abs. 2 des Hamburgi-
schen Naturschutzgesetzes definiert (Bestandsaufnahme,
Bewertung, Entwicklungsziele, Leitlinien). Im Rahmen
der Bauleitplanung und insbesondere fiir den Flichen-
nutzungsplan sind die Darstellungen und sonstigen Aus-
sagen des Landschaftsprogramms die fachliche Grund-
lage fiir eine sachgerechte Einstellung der Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in die Abwi-
gungsprozesse der einzelnen Planungsentscheidungen.

Die Inhalte des Flichennutzungsplans und des Land-

schaftsprogramms sind gemeinsame Grundlage fiir die
teilraumliche Stadtentwicklungsplanung und planungs-
rechtlicher Rahmen flir die Entwicklung von Bebau-
ungs-, Landschafts- und Griinordnungsplanen.

Die Darstellungen und sonstigen Aussagen des Land-
schaftsprogramms miissen den Flichennutzungsplan
beachten. Dementsprechend miissen die Darstellungen

" von Flichennutzungsplan und Landschaftsprogramm

widerspruchsfrei sein. Dies bedeutet, daf} im Land-
schaftsprogramm entsprechend seinem Regelungszweck
darzustellende Erfordernisse und MaBnahmen zur
Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege nicht dazu fuhren diirfen, daf einzelne
nach dem Flachennutzungsplan vorgesehene Arten der
Bodennutzung faktisch nicht mehr zu realisieren wiren.
Soweit Entwicklungsziele des Landschaftsprogramms
zur Natur und zur Landschaft einzelne Arten der Boden-

‘nutzung in qualitativer Hinsicht betreffen, ist dies pla-
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nungsrechtlich unbedenklich.

Verbleibt zwischen den Darstellungen des Flachennut-
zungsplans und des Landschaftsprogramms eine Diskre-
panz, z.B. in Fillen, in denen mit einer Fliche zusam-
menhingende Probleme z. Z. nicht geklirt werden
konnen, so bestimmt sich die Art der Bodennutzung

* Die nachfolgenden Aussagen zum Landschaftsprogramm schliefen
Jjeweils das Artenschutzprogramm mit ein.




stets nach den Darstellungen des Flichennutzungsplans.
Alle Fille divergierender Darstellungen werden im
Landschaftsprogramm als ,,Fliche mit Klirungsbedarf™
gekennzeichnet (35 Flichen).

Eine widerspruchsfreie Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auf diesen
Flichen ist nur bei Anderung des Flichennutzungs-
plans moglich. Durch Kennzeichnung der Flichen im
Landschaftsprogramm als ,,Flichen mit Klirungsbedarf*
werden die Entwicklungsziele des Landschaftsprogramms
insoweit rechtsunverbindlich gestellt, als sie nur im
Rahmen einer Entscheidung iiber eine Anderung des
Flichennutzungsplans in die Abwigung einzubeziehen
sind. Bei der Entwicklung von Bebauungsplianen aus
dem Flichennutzungsplan kdnnen die Aussagen des
Landschaftsprogramms zu den ,,Flichen mit Klarungs-
bedarf* vor einer Anderung des Flichennutzungsplans
nur insoweit in die Abwigung eingestellt werden, als
sie einer Realisierung der vorgegebenen Art der Boden-
nutzung nicht entgegenstehen.* Dementsprechend
gilt flir das Verhiltnis der Darstellungen des Flichen-
nutzungsplans und des Landschaftsprogramms:

— Die Darstellung des Flichennutzungsplans fiir die
strittigen Flichen gelten solange weiter, bis der
Flichennutzungsplan gedndert wird.

Die im Landschaftsprogramm dargestellten Entwick-
lungsziele, die mit den Flichennutzungsplandarstel-
lungen nicht im Einklang stehen, (z.B. MaBnahmen
fiir die Pflege der z. Z. vorhandenen Landschatft)
gelten solange, bis die Darstellungen des Flichen-
nutzungsplans entweder realisiert werden sollen oder
der Flichennutzungsplan zugunsten eines anderen -
Nutzungsziels gedndert wird, wobei die Erkenntnisse
des Landschaftsprogramms zur Natur und Landschaft
in die Abwigung einzubeziehen sind. Die Darstellun-
gen im Landschaftsprogramm sind dann entsprechend
den Ergebnissen des Abwigungsprozesses gegebenen-
falls anzupassen.

Thematische Entwicklungsplanung

Thematische Entwicklungspldne sind Fachpline
zum Flichennutzungsplan. Sie werden als Teil der Bau-
leitplanung die ,,bauliche und sonstige Nutzung der
Grundstiicke® vorbereiten und leiten. Im einzelnen
haben sie die Nutzungskategorien des Flichennut-
zungsplans zu differenzieren und im Hinblick auf die
voraussehbaren Bediirfhisse zu bilanzieren sowie gesamt-
stidtische Zielsetzungen themenspezifisch zu vertiefen

* Auf die Ausfiihrungen zu den Flichen mit Klirungsbedarf auf Seite 22
wird verwiesen.
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(z.B. zu Fragen des Wohnens, des Arbeitens oder des

Einkaufens). Themen und Bearbeitungsweise werden
entsprechend den anstehenden gesamtstdadtischen
Fragestellungen festgelegt. Im Einzelfall kann es sich
auch nur um verbale Darlegungen handeln (z.B. Leit-
linien fiir den Einzelhandel).

Die Pline sind notwendige Steuerungsinstrumente auf
der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung. Fiir die
Verwaltung und die politischen Entscheidungstriger

stellen sie einen Orientierungsrahmen dar. Sie kénnen
durch Senatsbeschluf3 als Entwicklungsziele fiir das ge-
samte Stadtgebiet verbindliche Grundlage flir weitere
Planungen werden.

Teilrdumliche Entwicklungsplanung

Zwischen der gesamtstidtischen, die Grundziige der
Planung darstellenden Flichennutzungsplanung im
MaBstab 1 :20.000 und der parzellenscharfen Bebau-
ungsplanung im Mafstab 1 : 1.000 ist in einer Stadt
der GroBenordnung Hamburgs die zusitzliche Ebene
einer teilriumlichen Entwicklungsplanung erforderlich.
Sie ist Bestandteil der vorbereitenden Bauleitplanung,
Sie wurde frither als Stadtteilentwicklungsplanung
bezeichnet mit dem Programmplan als Kernaussage.

Wesentliche Aufgabe der teilrtdumlichen Entwicklungs-
planung ist die Koordinierung von {ibergeordneten
Zielen und Leitbildern mit den Anforderungen klein-
raumiger Planungen und Projekte. Dabei geht es um
die Formulierung von Rahmenvorgaben, um stadtische
Gesamtinteressen bei der kleinrdumigen Stadtentwick-
lung zu wahren. Aufgabe dieses Instrumentes ist es fer-
ner, auf der Grundlage kleinriumiger Bilanzierungen
die Infrastrukturplanung vorzubereiten sowie frithzeitig
tiber Ziele fiir Teilbereiche der Stadt zu informieren
und hieriiber mit den am Planungsproze$ Beteiligten
Konsens herzustellen.

Teilraumliche Entwicklungsplanungen entfalten Bin-
dungswirkungen nur innerhalb der Verwaltung.

2.1.4 Der Flichennutzungsplan als vorbereitender
Bauleitplan im Sinne des Baugesetzbuchs

Der Flichennutzungsplan stellt als vorbereitender Bau-
leitplan fiir das ganze Gemeindegebiet die sich aus
der beabsichtigten stidtebaulichen Entwicklung erge-
bende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren
Bediirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen dar
(§ 5 Abs. 1 BauGB). Seine Darstellungen sind fiir alle



am Verfahren beteiligten Behorden und Stellen, die
Triger Offentlicher Belange sind, bindend. Gegeniiber
dem Biirger entwickelt der Flichennutzungsplan keine
unmittelbare R echtswirkung. Eine mittelbare Betrof-
fenheit ergibt sich fiir den Biirger bei der Genehmigung
von Vorhaben im ,,Aullenbereich” gemil3 § 35 BauGB.
Die Darstellungen des Flichennutzungsplans sind hier
bei der Abwigung als 6ffentlicher Belang zu werten.

Die Geltungsdauer eines Flichennutzungsplans ist ge-
setzlich nicht geregelt. Der Flichennutzungsplan von
1973 ging davon aus, daB3 sich die ihm zugrundeliegen-
den Basisdaten sowie seine wesentlichen Planungsziele
nach einer Laufzeit von etwa 10 bis 15 Jahren weitge-
hend geindert haben. Der Flichennutzungsplan ist
kein statisches — einmal beschlossenes und nicht wie-
der verinderbares — Planungsinstrument. Vielmehr soll
er sich neuen Erkenntnissen sowie den Anderungen
der politischen Zielsetzungen anpassen. Dieses ist im
Rahmen der Aktualisierung und Uberarbeitung des
Flichennutzungsplans erfolgt.Vor dem Hintergrund der
Prognosen und Bedarfsannahmen, die der Uberarbei-
tung zugrunde liegen, wird als Planungshorizont des
Flichennutzungsplans 1997 das Jahr 2010 ins Auge ge-
faBt (s.a. Pkt. 1.4.4 Flichennutzungsplanung in Stufen).

2.1.5 Entwickeln von Bebauungsplidnen aus dem
Flichennutzungsplan

Unm seiner Funktion als stadtebaulicher Ziel- und Leit-
plan gerecht werden zu kdnnen, stellt der Flachen-
nutzungsplan nach § 5 Abs. 1 des Baugesetzbuchs die
beabsichtigte Art der Bodennutzung lediglich in den
Grundziigen dar. Er 148t fiir die Aufstellung und die
Durchfiihrung der aus ihm zu entwickelnden Bebau-
ungspline gentigend planerischen Spielraum.

Verbindliche Festsetzungen flir die Bebauung werden
erst durch die Bebauungsplane getroffen, die nach § 8
Abs. 2 des Baugesetzbuchs aus dem Flichennutzungs-
plan zu entwickeln sind. Dabei miissen die Darstellun-
gen des Flichennutzungsplans differenziert und aus
den dargestellten Bauflichen die Baugebiete entwickelt
werden, wie z. B. reine Wohngebiete und allgemeine
Wohngebiete aus den Wohnbauflichen. Ergibt sich im
Abwigungsprozel3 flir die weitere Ausplanung, dal3
von den Grundziigen des Flichennutzungsplans abge-
wichen werden soll, so ist eine formliche Anderung
dieses Plans erforderlich. Im tibrigen stellt der Flichen-
nutzungsplan aber einen elastischen Rahmen dar, der
den notwendigen Spielraum fiir die Anpassung an die
Entwicklungen gewihrleistet. Deshalb sind im Flachen-
nutzungsplan — soweit keine topographischen Grenzen
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gegeben sind — die Abgrenzungen der einzelnen Nut-
zungen (z.B. Wohnbauflichen von gemischten Bau-
flichen) generalisiert. Einzelheiten, die erst im MaBstab
der Bebauungspline beurteilt werden kénnen, sind
nicht dargestellt. Auch Flichennutzungen von geringer
GréBenordnung sind nicht gesondert berticksichtigt.
Vielmehr sind im Flichennutzungsplan die einzelnen
Flichen entsprechend der in den folgenden Grund-
sitzen angefiihrten Schwellenwerten zu groBeren Ein-
heiten zusammengefal3t und nach der vorherrschenden
allgemeinen Art der Nutzung dargestellt worden. Im
Flichennutzungsplan sind Gemeinbedarfs- sowie Ver-
und Entsorgungseinrichtungen’ nur dargestellt, wenn
ihnen in hohem MaBe tiberdrtliche Bedeutung zu-
kommt. Den Bebauungsplinen bleibt es vorbehalten,
die im Flichennutzungsplan nicht dargestellten Ein-
richtungen unter Beachtung der informellen Aussagen
aus den Entwicklungsplinen festzusetzen sowie die
genaue Lage und GroBe der dargestellten Einrichtungen
festzulegen.

Der Beschriankung des Planinhalts des Flichennutzungs-
plans auf die Grundziige der Planung entspricht auch
die verwendete Kartengrundlage (vereinfachte Digitale
Stadtkarte im MaBstab 1 :20.000), die keine topogra-
phischen Einzelheiten und Grundstiicksgrenzen enthilt.

Fiir die Entwicklung von Bebauungsplinen aus den
Darstellungen des Flachennutzungsplans sind folgende
Grundsitze maligebend:

1. Aus den Bauflichen des Flichennutzungsplans kén-
nen die ihnen zugeordneten Baugebiete der Bau-
nutzungsverordnung (BaulNVO)* entwickelt werden.
Andere Baugebiete und andere Flichen kleiner als
3 ha konnen entwickelt werden, wenn Funktionen
und Wertigkeit der Baufliche sowie die Anforderun-
gen des Immissionsschutzes nach dem dargestellten
stadtebaulichen Geflige gewahrt bleiben (z. B. Ent-
wicklung von Gewerbegebieten kleiner als 3 ha aus
dargestellter Wohnbaufliche).

Isoliert liegende bebaute Flichen mit weniger als 20
Hiusern (sogenannte ,,Splitterflichen®) stellt der
Flichennutzungsplan nicht gesondert dar; iiber ihre
Ausweisung kann nur auf der Ebene der verbindli-
chen Bauleitplanung entschieden werden.

. Aus den Bauflichen sind lokale Einrichtungen oder
Anlagen des Gemeinbedarfs sowie derVer- und Ent-
sorgung, die ausschlieBlich oder iiberwiegend auf die

* Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Fassung vom 23. Januar 1990
(Bundesgesetzblatt I Seite 133), zuletzt geiindert am 22. April 1993
(Bundesgesetzblatt I Seiten 466, 479)




nihere Umgebung bezogen sind, wie z. B. Schulen,
Jugendheime, Kindertagesheime und Kirchen zu
entwickeln. Dies gilt ebenso flir lokale Ladenzentren
und flir Flichen flir Nahversorgungsgewerbe, das
heiBt fiir Dienstleistungsbetriebe, die Lieferungen
und Leistungen fiir die Nahversorgung der Bevol-
kerung erbringen.

3. Griinflichen tibergeordneter Bedeutung werden dar-
gestellt. Griinflichen, die kleiner als 3 ha sind oder
bei einer Grofe von iiber 3 ha nur lokale Funkti-
onen erfiillen, sind in die umgebenden Nutzungen
einbezogen und erst in der Bebauungsplanung zu
entwickeln. Dies gilt nicht fiir Griinflichen lokaler
Bedeutung, die in Zusammenhang mit iibergeord-
neten Griinflichen stehen. Sie werden im Flichen-
nutzungsplan dargestellt.

4. Aus Frei- und Griinflichen kénnen grundsitzlich
keine Baugebiete entwickelt werden, es sei denn,
daB es sich um untergeordnete Grenzkorrekturen
handelt, die aufgrund der Generalisierung der Dar-
stellungen des Flichennutzungsplans erforderlich
werden. In Ausnahmefillen konnen untergeordnete
Flichen flir den Gemeinbedarf entwickelt werden,
die angrenzenden Wohnbauflichen zugeordnet sind
(z.B. Freiflichen von Schulen oder Kindertages-
heimen).

2.2 Verfahrensschritte fiir die Anderung des
Flichennutzungsplans

2.2.1 Gesetzliche Regelungen

Die Verfahrensschritte zur Aufstellung bzw. zur Ande-
rung des Flichennutzungsplans sind im Baugesetzbuch
und im Hamburgischen Gesetz iiber die Feststellung
von Bauleitplinen und ihre Sicherung geregelt.

‘Danach beschlieBt der Senat die Aufstellung bzw. An-
derung des Flichennutzungsplans und die Auslegung
seines Entwurfs bzw. des Entwurfs seiner Anderungen
nach § 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 2 des Baugesetzbuchs (§ 1
Abs. 1 Bauleitplanfeststellungsgesetz). Die Beteiligung
der Biirger nach § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch fiihren die
Bezirksimter durch ihre Bezirksversammlungen durch
(§ 1 Abs. 2 Bauleitplanfeststellungsgesetz). Der Flichen-
nutzungsplan nach den §§ 5 bis 7 des Baugesetzbuchs
wird durch Beschluf3 der Biirgerschaft festgestellt (§ 2
Abs. 1 Bauleitplanfeststellungsgesetz). Der Beschluf3
der Biirgerschaft wird vom Senat im Hamburgischen
Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet (§ 2 Abs. 2
Bauleitplanfeststellungsgesetz).

2.2.2 Durchfiihrung des Verfahrens

Die Senatskommission flir Stadtentwicklung, Umwelt
und Verkehr hatte im Mai 1993 beschlossen, daf3 zur
Angleichung der Instrumente Flichennutzungsplan und
Landschaftsprogramm (Entwurf) einschl. Artenschutz-
programm der Flichennutzungsplan zu aktualisieren
und zu tberarbeiten sei. Sie entschied sich gegen eine
Neuaufstellung des Flichennutzungsplans, da die dem
Plan zugrundeliegenden Ordnungselemente flir die
Entwicklung der Stadt weiterhin aktuell sind und die
vorhersehbaren Bediirfhisse Hamburgs im Rahmen
der Darstellungen des Plans erfullt werden kdnnen.

Die Senatskommission beschlof3 deshalb, daf3 die Ent-
wiirfe des iberarbeiteten Flichennutzungsplans und des
Landschaftsprogramms gemeinsam in den vorgeschrie-
benenVerfahrensschritten abzustimmen seien und legte

hierflir im Juni 1994 einen Zeitplan fest.

Die Uberarbeitung des Flichennutzungsplans fiihrte
zusitzlich zu den bereits laufenden Anderungsverfahren
zu 375 Entwiirfen fiir weitere Anderungen. Die ver-
waltungsinternen Vorentwiirfe der beiden Planungs-
instrumente wurden im Friihjahr 1995 von den ehren-
amtlichen Gremien der Bezirksverwaltungen flir die
Durchfiihrung der frithzeitigen Biirgerbeteiligung
gebilligt. Die &ffentlichen Plandiskussionen gemiB § 3
Abs. 1 Baugesetzbuch fanden in den Monaten Mai
und Juni 1995 statt. Parallel erfolgte die offizielle Fach-
abstimmung mit Behorden, Bezirksimtern und den
Trigern offentlicher Belange entsprechend § 4 Bau-
gesetzbuch. Die benachbarten GebietskOrperschaften
wurden im Rahmen der Frithabstimmung beteiligt.

Die Stellungnahmen der am Planungsproze§} beteiligten
Triger Offentlicher Belange wurden in der zweiten
Jahreshilfte 1995 zur Vorbereitung der 6ffentlichen
Auslegung des iiberarbeiteten Flichennutzungsplans
zusammen mit dem Entwurf des Landschaftsprogramms
erortert. Der Senat stimmte Ende Februar 1996 der
offentlichen Auslegung der Entwiirfe zu, die in der
Zeit vom 25. April bis 31. Mai 1996 gem. § 3 Abs. 2
Baugesetzbuch durchgeflihrt wurde.

Parallel wurden die Entwiirfe den Behorden des Bundes,
den Landesplanungsbehorden der Linder Schleswig-
Holstein und Niedersachsen sowie allen Nachbarge-
meinden zur Abstimmung tibergeben.

Ferner hat der Senat die Entwiirfe der Planwerke der
Biirgerschaft zugeleitet. Damit wurde fiir die biirger-
schaftlichen Ausschiisse die Moglichkeit geschaften,

sich frithzeitig mit den Planwerken als dem Ergebnis




der Abwigung der Belange der stiddtebaulichen Ent-
wicklung und Ordnung sowie, des Naturschutzes und
der Landschaftspflege auf der Grundlage der Behordén-
abstimmung, der frithzeitigen Biirgerbeteiligung und
der Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange zu
befassen.

Die in der offentlichen Auslegung vorgebrachten Beden-
ken und Anregungen wurden gepriift und in die Ab-
wigung Offentlicher und privater Belange einbezogen.
Ein Ergebnis dieser Priifung war, daf3 iiber die bereits
bei der frithzeitigen Biirgerbeteiligung vorgetragenen
Anderungswiinsche hinaus nur wenige wesentlich neue,
zuvor nicht bereits erwogene Aspekte vorgelegt wurden.
Da viele Bedenken und Anregungen insbesondere Ort-
liche Interessen betrafen, denen vorrangig tibergeordnete
Ziele und Bedarfsaspekte gegentiber stehen, ergaben sich
fiir die meisten Entwiirfe der Anderungen des Flichen-
nutzungsplans nur wenige Anderungsbedarfe bzw. konnten
nur wenige Anderungswiinsche berticksichtigt werden.
Vielfach waren deshalb fallweise nur redaktionelle Kor-
rekturen erforderlich, die der Klarstellung der Planaus-
sagen dienten. Sie bezogen sich auf Grenz-, Lage- und
Nutzungskorrekturen und auf die Behebung von Zei-
chenfehlern.

Fiir drei Anderungen des Flichennutzungsplans im
Bezirk Bergedorf (Stadtteile Kirchwerder und Ochsen-
werder) fiithrte die Abwigung unter Einbeziehung der
geduflerten Bedenken und Anregungen zu Ergebnissen,
die eine zweite offentliche Auslegung gemil3 § 3 Abs.
3 Baugesetzbuch erforderlich machten. Sie wurde in
der Zeit vom 1. November 1996 bis zum 6. Dezember
1996 durchgefiihrt.

Anregungen und Bedenken zur Deichrandbebauung
in den Vier- und Marschlanden fithrten ferner zu dem
Abwigungsergebnis, die bestehende Situation in Teilab-
schnitten vorerst genauer zu untersuchen, bevor weitere
Bauflichen im Flichennutzungsplan dargestellt werden.
Aufstellungsbeschliisse flir entsprechende Flichennut-
zungsplaninderungen wurden Mitte des Jahres 1997
gefalt.

Aufgrund von Bedenken und Anregungen zu darge-
stellten Bauflichen mit Dorf- oder Wohngebietscharakter
in Cranz, Neuenfelde und Francop wurde ein Verfah-
ren nach § 3 Abs. 3 Satz 2 Baugesetzbuch durchgefiiht,
um Wohnbauflichen im Bereich des Neuenfelder
Fihrdeichs zu erginzen.

Einige der bisher im Sammelverfahren betriebenen An-
derungen werden zukiinftig entweder ganz oder fiir
Teilflichen als Einzelverfahren durchgefiihrt. Die ent-

sprechenden Planverfahren konnten im Sammelver-
fahren nicht zum Abschluf3 gebracht werden, so dal3
ein BeschluB der Biirgerschaft iiber diese Anderungen
erst zu einem spiteren Zeitpunkt moglich ist. Hierbei
handelt es sich um Anderungen bzw. um Teile von
Anderungen in den Bezirken Hamburg-Mitte, Altona,
Wandsbek und Bergedorf.

Der Senat hat am 4. Februar 1997 iiber die nicht
berticksichtigten Bedenken und Anregungen aus den
offentlichen Auslegungen sowie der Abstimmung mit
den benachbarten Gebietskorperschaften entschieden
und die jetzt abgestimmten Entwiirfe des tiberarbeiteten
Flichennutzungsplans sowie des Landschaftsprogramms
einschlieBlich Artenschutzprogramm der Biirgerschaft
zur abschlieBenden Beratung tiberwiesen.

Die Biirgerschaft hat nach mehrmonatigen Beratungen
in den Ausschiissen fiir Stadtentwicklung und Umwelt
am 22. Mai 1997 die im Sammelverfahren betriebenen
375 Anderungen des Flichennutzungsplanes beschlossen.
Der Beschluf3 tiber die einhundertundsechste bis vier-
hundertundachtzigste Anderung des Flichennutzungs-
plans flir die Freie und Hansestadt Hamburg ist am
28. Mai 1997 im Hamburgischen Gesetz- und Verord-
nungsblatt Seite 158fF. veroffentlicht worden. Im Anschluf3
an den Beschlu3 der Biirgerschaft zum Sammelverfahren
sind noch in der 15. Legislaturperiode sechs weitere
Anderungen des Flichennutzungsplans (vierhundert-
undeinundachtzigste bis vierhundertundsechsundacht-
zigste Anderung) in Einzelverfahren beschlossen worden.

Der tiberarbeitete Flichennutzungsplan, dessen Umstel-
lung auf eine neue Kartengrundlage mit genaueren Dar-
stellungen sowie der neue Erlduterungsbericht wurden
am 22. Oktober 1997 im Hamburgischen Gesetz- und
Verordnungsblatt Seite 485 neu bekannt gemacht.

2.3 Darstellungssystematik

2.3.1 Bestandteile des Plans

Der Flichennutzungsplan besteht aus der Planzeich-
nung im MaBstab 1 : 20.000 sowie dem Beiblatt
,,Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeichnungen und
Vermerke®, ebenfalls im MaBstab 1 : 20.000. Gemil3
§ 5 Abs. 5 des Baugesetzbuchs wird dem Fliachennut-
zungsplan ein Erlduterungsbericht beigefiigt.

2.3.2 Kartengrundlage

Die Planzeichnung des Flichennutzungsplans beruht

auf der Digitalen Stadtkarte (DISK), mit dem MaBstab
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1:20.000. Die gewihlte Fassung der DISK enthilt keine
Grundstiicksgrenzen, sondern lediglich wesentliche
Strukturelemente der Stadt wie Gewisser, Parkanlagen,
ausgewdhlte Hauptverkehrsstraen und Bahnlinien. Sie
sind durch Beschriftung kenntlich gemacht. Mit dieser
Kartengrundlage wird unter Verzicht auf eine grund-
stiicksscharfe Darstellung ein fliir den Planinhalt ange-
messener Genauigkeitsgrad erreicht.

Die Digitale Stadtkarte als Plangrundlage ersetzt die
bisherige Kartengrundlage des Flichennutzungsplans,
die fiir eine zukiinftige EDV-gestlitzte Bearbeitung des
Plans nicht geeignet war. Da die DISK genauere karto-
graphische Angaben (Bestandsdarstellungen) enthilt als
‘die frithere Kartengrundlage, ergeben sich auch fiir
den Flichennutzungsplan genauere Abbildungen der
Darstellungen, wie z. B. des genaueren Verlaufs von
StraBlen, Bahnlinien und Wasserlaufen sowie der Bele-
genheit von Wasserflichen.

Die Planzeichnung des Flichennutzungsplans wird im
MaBstab 1 :20.000 herausgegeben.

2.3.3 Systematik der zeichnerischen
Darstellungen

Darstellungsumfang und Art der Darstellung

Der Flichennutzungsplan stellt die sich aus der beab-
sichtigten stidtebaulichen Entwicklung ergebende Art
der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bediirf-
nissen in den Grundziigen dar (§ 5 Abs. 1 BauGB).
Der Inhalt des Plans ist gesetzlich mit einem offenen
Darstellungskatalog geregelt (§ 5 Abs. 2 BauGB), der
in Abhingigkeit von der planerischen Konzeption der
Gemeinde ausgeschopft bzw. erginzt werden kann.
Folgende Regelungen zum Darstellungsumfang des
Hamburger Flichennutzungsplans gelten generell:

* Bauflichen sowie Flichen fiir Gemeinbedarfsein-
richtungen und Ver- und Entsorgungseinrichtungen
mit iiberdrtlicher Bedeutung werden flichenhaft
dargestellt, wenn sie eine zusammenhingende Fliche
von mindestens 3 ha aufweisen. Erfahrungsgemil
sind nur Darstellungen oberhalb dieses Schwellen-
wertes flir Hamburg von stadtstruktureller Bedeu-
tung.

* Der Flichennutzungsplan stellt nur die allgemeine
Art der baulichen Nutzung dar (Bauflichen). Die
Gliederung der Bauflichen in Baugebiete erfolgt im
Rahmen der teilrdumlichen Stadtentwicklungspla-
nung und der verbindlichen Bauleitplanung,.

Weitere spezielle Regelungen zum Darstellungsumfang
werden bei den einzelnen Nutzungskategorien aufgefiihrt.

Bauflichen

Es werden zwei Arten von Wohnbauflichen im Sinne
der Baunutzungsverordnung dargestellt:

- — Wohnbauflichen, aus denen folgende Baugebiete
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entwickelt werden konnen

+ Reine Wohngebiete (§ 3 BauNVO),

» Allgemeine Wohngebiete (§ 4 BauNVO),
* Besondere Wohngebiete (§ 4 a BauNVO).

Wohnbauflichen, bei denen zusitzlich der parkartige
Charakter durch besondere Festsetzungen gesichert
werden soll. Es handelt sich um sehr locker bebaute
Gebiete in besonderer landschaftlicher Lage, fiir die
in Bebauungspldnen u.a. Mindestgrundstiicksgroen,
Begrenzungen der bebaubaren Flichen oder Be-
pflanzungsbindungen festgesetzt werden sollen.

Bauflichen, in denen sowohl Wohnnutzungen als auch
dorfliche Nutzungen vorkommen, werden als Baufla-
chen mit Dorf- oder Wohngebietscharakter darge-
stellt. Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
und auf der Grundlage detaillierter Untersuchungen
des Nutzungsbestandes konnen aus diesen Darstellungen
sowohl Dorf- als auch Wohngebiete unter Beachtung
gegenseitiger Riicksichtnahme von dorflicher Nutzung
und Wohnen entwickelt werden.

Diese im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennut-
zungsplans neu aufgenommene Nutzungskategorie
erofinet die Moglichkeit, die bauliche Entwicklung in
lindlichen Gebieten mit Gemengelagen von Dorf- und
Wohnnutzung zu ordnen und einer Zersiedlung der
Landschaft entgegenzuwirken.

Fiir Siedlungsbereiche mit einem groBen Anteil an Wirt-
schaftsstellen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe stellt
der Flichennutzungsplan Dorfgebiete dar. Gegeniiber
den Bauflichen mit Dorf- oder Wohngebietscharakter
iiberwiegt in den Dorfgebieten die dérfliche Nutzung
mit eindeutiger Zuordnung zur Landwirtschaft. Aus ihnen
konnen im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
nur Dorfgebiete entwickelt werden mit Ausnahme der
Moglichkeiten im Rahmen der Schwellenwertregelungen.

Es werden zwei Arten von gemischten Bauflichen
dargestellt:

~ ,,Gemischte Bauflichen* haben tiberwiegend den
Charakter von Mischgebieten (§ 6 BauNVO). Sie




sind in den Bereichen dargestellt, in denen eine Nut-
zungsmischung aus Wohnen und nicht wesentlich
storenden Arbeitsstitten, die mit dem Wohnen ver-
triiglich sind, z. B. Biironutzungen und Dienstlei-
stungsbetriebe, angestrebt wird.

,,Gemischte Bauflichen, deren Charakter als Dienst-
leistungszentren flir die Wohnbevolkerung und flir die
Wirtschaft durch besondere Festsetzungen gesichert
werden soll*“ weisen den Charakter von Kerngebie-
ten (§ 7 BauNVO) auf. Sie haben in der Regel eine
hohe Nutzungsintensitit und ~dichte sowie einen
hohen Nutzungsanteil konsumorientierter Dienst-
leistungen. Thre Darstellung im Flichennutzungsplan
kennzeichnet das System der zentralen Standorte.

Bei den gewerblichen Bauflichen wird nicht zwi-
schen Gewerbe- und Industriegebieten unterschieden.
Diese Differenzierung ist Aufgabe der Bebauungs-
planung. Dabei sind unterschiedliche Storungsgrade
durch eine kleinriumliche Gliederung sowie durch
Festsetzung von ImmissionsschutzmaB3nahmen zu be-
riicksichtigen. Das Gebiet des Hamburger Hafens ist
Gegenstand einer Sonderplanung nach dem Hafenent-
wicklungsgesetz*, die im Flichennutzungsplan nach-
richtlich als Hafen tibernommen wird. Der ebenfalls
als Hafen dargestellte Bereich , Neuwerk/Scharhorn®
ist nicht Gegenstand des Hafenentwicklungsgesetzes.

Fiir bauliche Nutzungen, die sich von den vorgenannten
Nutzungskategorien erheblich unterscheiden, stellt der
Flichennutzungsplan Sonderbauflichen dar. Die
jeweilige Zweckbestimmung (iiberregionaler Fachmarkt,
Campingplatz, Einrichtung fiir den Umweltschutz)
wird durch Lagesymbole kenntlich gemacht.

Gemeindebedarfsflichen

Fiir Gemeindebedarfseinrichtungen mit tiberértlicher
Bedeutung und mit einer Grofe von mehr als 3 ha stellt
der Flachennutzungsplan Flichen fiit den Gemeinde-
bedarf und Flichen fiir den Gemeindebedarf, die
nicht oder nur geringfiigig bebaut werden sollen,
dar. Kleinere Standorte von iibergeordneter Bedeutung
werden durch Lagesymbole gekennzeichnet. Innerhalb
einer zusammenhingenden Gemeinbedarfsfliche wird
jeweils pro Einrichtungstyp nur ein Symbol dargestellt
(zB. Zusammenfassen von mehreren unterschiedlichen
Forschungsinstituten auf einer Fliche).

Gemeinbedarfseinrichtungen, die grundsitzlich im
Flichennutzungsplan nicht dargestellt werden (z.B. Ein-
richtungen des zivilen Bevolkerungsschutzes) kénnen
abweichend von der generellen Regelung dargestellt

werden, wenn sie innerhalb von Freiflichen liegen.
Hierdurch wird auf Einrichtungen hingewiesen, die von
den Funktionen der Freiflichen in besonderem Mal3e
abweichen, die jedoch aufgrund von speziellen Rand-
bedingungen dort ihren Standort haben miissen. Das
gilt auch fiir einige Einrichtungen der Ver- und Ent-
sorgung.

Als Standorte von iibergeordneter Bedeutung sind die
folgenden Typen von Einrichtungen mit Flichen bzw.

Lagesymbolen gekennzeichnet:

32

Verwaltung: Rathaus, Bezirksimter, Gerichte (z.B.
Landes-, Amtsgericht, Gericht von internationaler
Bedeutung).

Gesundheitswesen: Krankenhiuser iiberortlicher
Bedeutung, die im Krankenhausplan der Freien und
Hansestadt enthalten sind.

Forschung und Lehre: Universititen, Fachhoch-
schulen, tibergeordnete Forschungseinrichtungen,
Berufliche Schulzentren.

Kultur: Museen, Theater und Veranstaltungsorte von
tiberragender Bedeutung, besondere Kultureinrich-
tungen von gesamtstidtischem Rang sowie heraus-
ragende Gedenkstitten.

Sport: Sporthallen mit gesamtstidtischer Bedeutung.
Rundfunk und Fernsehen: Einrichtungen mit
iberregionalen Funktionen.

Post- und Fernmeldedienst: Standorte mit
zentralen Funktionen der Bereiche Postdienst und
Telekom.

Marktwesen: Standorte gesamthamburgischer Be-
deutung.

Landesverteidigung: Kasernen, zentrale Verwal-
tungen und sonstige Einrichtungen.

Sonstige iibergeordnete Einrichtungen fiir den
Gemeinbedarf: Polizei, Jugendherberge, Justizvoll-
zug, Kraftfahrzeugverkehr.

Der Flachennutzungsplan stellt 6rtliche Einrichtungen
nicht dar, da Priifung und Abstimmung dieser zahlrei-
chen Einzelstandorte auf der Ebene von thematischen
sowie teilriumlichen Entwicklungsplinen sinnvoller
durchgefiihrt werden konnen.

Ver- und Entsorgung

Ver- und Entsorgungsanlagen mit iiberortlicher Bedeu-
tung und mit einer GroBe von mehr als 3 ha stellt der
Flichennutzungsplan als Flichen fiir Versorgungs-

anlagen oder die Verwertung oder die Beseitigung

* Hafenentwicklungsgesetz (HafenEG) vom 25. Januar 1982 (Hamburgisches
Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 19), zuletzt geindert am 27. August
1997 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite 417)




von Abwasser und festen Abfallstoffen dar. Kleinere
Standorte mit iiberdrtlicher Bedeutung werden durch
Lagesymbole gekennzeichnet.

Als Standorte von tibergeordneter Bedeutung sind die
folgenden Typen von Einrichtungen mit Flichen bzw.
Lagesymbolen gekennzeichnet:

Wasserversorgung: Wasserwerke

Anlagen zur Abwasserbeseitigung: GroBkliran-
lagen, Abwasseriibergabestellen und GroBbetriebs-
plitze mit tiberortlicher Bedeutung,.

Anlagen zur Abfallverwertung und -entsor-
gung: Miillverbrennungsanlagen, R egionalbetriebs-
hofe, Flachen fiir die Zwischenlagerung von Rest-
stoffen sowie fiir abfallwirtschaftliche Aktivititen,
Flichen ehemaliger Deponien, die noch keiner ande-
ren Nutzung zugefiihrt werden kénnen.
Energieversorgung: Kraftwerke/Fernheizwerke,
zentrale Stromlastverteilungsanlagen, Erdgastiber-
nahmestationen.

Freiflichen

Der Flichennutzungsplan unterscheidet zwischen Griin-
flichen, Wald, Flichen fiir die Landwirtschaft,
naturbestimmten Flichen und Wasserflichen.

Griinflichen dienen tberwiegend der Erholung und
der Freizeit. Zu den Griinflichen gehtren Allgemeine
Griinflichen (Parkanlagen, Spielplitze, Zoologische-,
Botanische- und Historische Girten), Sportfreianlagen
und Kleingirten. Friedhtfe werden ebenfalls den Griin-
flichen zugerechnet.

Der Flichennutzungsplan stellt Griinflichen mit tber-
ortlicher Bedeutung und mit einer Grée von mehr als
3 ha dar, ferner Griinflichen mit lokaler Bedeutung,
die in Zusammenhang mit Giberdrtlichen Griinflichen
stehen. Isoliert liegende Griinflichen mit lokaler Be-
deutung werden auch dann nicht dargestellt, wenn sie
grofer als 3 ha sind.

Dagegen werden Griinverbindungen tberdrtlicher Be-
deutung immer dargestellt unabhingig von ihrer flichen-
miBigen Grofe. Verfligen sie iiber keine oder keine im
MafBstab des Flichennutzungsplans darstellbare Fliche,
erfolgt eine Darstellung in symbolischer Breite.

Besondere Zweckbestimmungen von Griinflichen
werden durch Lagesymbole gekennzeichnet (Friedhof,
Schwimmbad/Badegewisser, Sportfreianlage, Segelflug-
gelinde). Das Symbol ,,Sportfreianlage kennzeichnet
iberregional bedeutsame Sportanlagen.
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Abschirmungen — insbesondere entlang von Verkehrs-
anlagen — stellt der Flichennutzungsplan in der Regel
nicht dar. Dieser Gesichtspunkt ist im Rahmen der
nachfolgenden Planungsebenen zu beachten.

Die im Flichennutzungsplan dargestellten Fliachen flir
Wald und fiir die Landwirtschaft beinhalten in ge-
ringem Umfang auch andere Freiflichennutzungen;
dieser Umfang kann 6rtlich tiber den Schwellenwert
von 3 ha hinausgehen. So enthalten die Darstellungen
flir Wald auch groBere Lichtungen oder Wiesen wihrend
die Flichen fiir die Landwirtschaft auch Waldinseln
beinhalten kénnen. Erginzend machen das Landschafts-
programm und das Artenschutzprogramm detaillierte
Aussagen.

Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans wird zur weiteren Differenzierung der Darstel-
lungen fiir Freiflichen die neue Nutzungskategorie
,haturbestimmte Flichen* eingefiihrt. Sie ermog-
licht, ausgewidhlte Freiriume, die vorrangig dem Zweck
der Naturbestimmtheit vorbehalten bleiben sollen,
gesondert von den Griinflichen darzustellen.

Der Darstellungsinhalt ergibt sich in der Abgrenzung
zur Nutzungskategorie ,,Griinfliche gemiB § 5 Abs. 2
Nr. 5 des Baugesetzbuchs: Wihrend ,,Griinfliche® in
erster Linie flir Erholungs- und Freizeitzwecke zur Ver-
fligung stehen soll, steht bei ,,naturbestimmten Flichen*
vorrangig der Zweck imVordergrund, die Flichen einer
natiirlichen, dem Menschen allenfalls nachrangig bzw.
mittelbar dienenden Entwicklung zu tiberlassen (z.B.
Heide, Moor). Dabei muf auf der Ebene des Flichen-
nutzungsplans unentschieden bleiben, ob fiir dieses
Ziel bestimmte MafBnahmen eingesetzt werden sollen
oder ob die Fliche der natlirlichen Sukzession iiber-
lassen bleiben kann. Die neue Kategorie steht nicht in
Konkurrenz zur Landwirtschaft oder zu Wald, wobei
naturbestimmte Flichen auch Anteile von Wald ent-
halten konnen. Extensive Erholungsformen, z. B. Wan-
dern, bleiben jedoch méglich. Ein Zusammenhang mit
einer Nutzung von Flichen fiit die Durchfiihrung von
Ausgleichs- und ErsatzmalBlnahmen besteht nicht. In
geeigneten Fillen kénnen naturbestimmte Flichen
ebenso wie jede andere Darstellung auch flir Ausgleichs-
und Ersatzmafinahmen im Rahmen der Bauleitplanung
oder im Rahmen von Genehmigungsverfahren in An-
spruch genommen werden. Der Katalog des § 5 Abs. 2
des Baugesetzbuchs wird mit der Einfihrung dieser
Nutzungskategorie fiir die Darstellungen im Hambur-
ger Flichennutzungsplan erweitert.

Naturbestimmte Flichen werden nur dargestellt, wenn
ihre FlichengroBe 3 ha tiberschreitet. Stehen sie in




Zusammenhang mit anderen Freiflichen wie z.B. Wald,
Flichen fuir die Landwirtschaft und Griinflichen werden
die Abgrenzungen in enger Anlehnung an das Land-
schaftsprogramm dargestellt.

Auf Besonderheiten der Darstellung naturbestimmter
Flachen wird unter Punkt 7.5 eingegangen.

Bei den Wasserflidchen stellt der Flichennutzungs-
plan BundeswasserstraBen, sonstige Gewisser erster
Ordnung und einige Gewisser zweiter Ordnung dar.
Sonstige Wasserflichen werden bei einer GréB3e von
mehr als 3 ha dargestellt.

Verkehr

Der Flichennutzungsplan stellt Autobahnen oder
autobahnihnliche Straflen mit Anschluf3stellen
sowie sonstige Hauptverkehrsstraflen einschlieBlich
der Tunnelanlagen dar, Die Breite der StraBen ist aus
Darstellungsgriinden symbolisch gewihlt und entspricht
nicht der tatsichlichen Breite. Sie sagt nichts iiber den
Ausbaustandard der StraBen aus (s. a. Kapitel 10.4

,» Verkehr*).

Im Bahnnetz stellt der Flichennutzungsplan Schnell-
und Fernbahnen mit Bahnhofen sowie Flichen
fiir Bahnanlagen dar. Er unterscheidet nicht nach
ober- oder unterirdischer Trassenflihrung. Alle Bahnen
haben nur eine Liniensignatur, AnschluBgleise u.4. sind
nicht dargestellt. Park- und Ride-Anlagen sind durch
Lagesymbole gekennzeichnet.

In Arbeitsstittengebieten und im Hafen stellt der Fla-
chennutzungsplan iibergeordnete Trassen und Flichen
fiir den Giiterverkehr dar.

Der Flughafen Hamburg sowie die in Aussicht genom-
mene Umgrenzung der Flichen flir den Luftverkehr
nach dem Luftverkehrsgesetz werden nachrichtlich
tibernommen. Landeplitze werden durch Lagesymbole
gekennzeichnet.

2.3.4 Nachrichtliche Ubernahmen,
Kennzeichnungen und Vermerke

Der Flichennutzungsplan soll nach § 5 Abs. 4 des Bau-
gesetzbuchs einen Uberblick iiber Planungen und ins-
besondere iiber Nutzungsbeschrinkungen aufgrund
anderer gesetzlicher Regelungen bieten. Hierbei handelt
es sich vor allem um Planungen auf der Grundlage
anderer Fachplanungsgesetze als dem Baugesetzbuch wie
z. B. nach dem Hamburgischen Naturschutzgesetz oder
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dem Luftverkehrsgesetz. Diese Darstellungen nehmen an
der Rechtswirkung des Flichennutzungsplans nicht teil.

Der Umfang von Planungen, die als nachrichtliche
Ubernahmen, Kennzeichnungen und Vermerke in den
Flichennutzungsplan zu iibernehmen sind, hat sich in
den vergangenen Jahren stark vergréBert. Durch ihre
Aufnahme in den Flichennutzungsplan wiirde die Klar-
heit und Eindeutigkeit der Darstellungen des Plans
leiden. Sie werden deshalb tiberwiegend in einem Bei-
blatt zum Flichennutzungsplan dargestellt und in An-
hang I zu diesem Erlduterungsbericht niher beschrieben.

Das Beiblatt ,,Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeich-
nungen und Vermerke® ist Bestandteil des Flichennut-
zungsplans. Es wurde zusammen mit den Anderungen
des Flichennutzungsplans der Biirgerschaft vorgelegt.

Das Beiblatt enthilt folgendé Darstellungen:
Nachrichtliche Ubernahmen

— Festgesetzte Wasserschutzgebiete nach § 19 Wasser-
haushaltsgesetz in Verbindung mit § 27 Hambur-
gisches Wassergesetz.

— Festgesetzte Natur- und Landschaftsschutzgebiete

sowie Naturdenkmale nach §§ 16, 17 und 19 des

Hamburgischen Naturschutzgesetzes.

Nationalpark Hamburgisches Wattenmeer nach dem

Gesetz zur Einfiihrung eines Nationalparks Ham-

_ burgisches Wattenmeer*

Denkmalgeschiitzte Gesamtanlagen und Gebiude-

gruppen gemil §§ 2, 6 und 7 des Denkmalschutz-

gesetzes

(Rechtskriftig geschiitzte Bodendenkmaler, archio-

logische Vorbehaltsflichen sowie Gebiete mit hoher

Fundplatzdichte sollen zukiinftig in einem weiteren

Deckblatt zum Flichennutzungsplan kartiert wer-

den, s.a. Erlduterungen im Anhang I.)

Das Hafengebiet* (inkl. Hafennutzungs- und Hafen-

erweiterungsgebiet Zone I und II) nach § 2 Hafen-

entwicklungsgesetz.

Hauptdeichlinie* (inkl. Sperrwerke und Schleusen)

sowie Hochwasserschutzanlagen hinter Sperrwerken

und an tidefreien Gewissern und Dimme, die den

HochwasserabfluB3 beeinflussen, die planfestgestellt,

plangenehmigt oder in der 5. Durchfithrungsver-

ordnung zum Hamburgischen Wassergesetz aufge-
fithrt sind.

Uberschwemmungsgebiete* nach Rechtsverordnung

des Senats gemilB §§ 52 und 53 des Hamburgischen

Wassergesetzes.

Flachen flir den Luftverkehr* nach dem Luftverkehrs-

gesetz




— Bauschutzbereiche nach den §§ 12 und 17 des Luft-
verkehrsgesetzes

— Fluglarmschutzzonen nach dem Fluglirmgesetz
sowie nach den Beschliissen des Senats.

Die mit * gekennzeichneten nachrichtlichen Uber-

nahmen sind in Anpassung an Landesraumordnungs-
pline mit deren flichendeckender Darstellung eben-
falls im Flichennutzungsplan dargestellt. Sie sind fiir
die Stadt von groBer Bedeutung bzw. verdeutlichen

planerische Sachverhalte.

Kennzeichnungen

— Flichen mit Altlasten.
Nach § 5 Abs.3 Nr. 3 des Baugesetzbuchs sollen fiir
bauliche Nutzungen vorgesehene Flichen, deren
Boden erheblich mit umweltgefihrdenden Stoffen
belastet sind, im Flichennutzungsplan gekennzeichnet
werden. Die Kennzeichnung setzt die gesicherte
Kenntnis einer Bodenbelastung voraus.
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Gebiete mit stidtebaulichen Erhaltungsverordnungen
nach § 172 Abs. 1 Nr. 2 des Baugesetzbuchs.
Schutzzonen des Senders Moorfleet.
Hochspannungsfreileitungen (380 kV und 110 kV)
Richtfunktrassen der Deutschen Telekom.

Vermerke

Im Beiblatt zum Flichennutzungsplan wird vermerkt,
daB im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstralen zum

4. Gesetz zur Anderung des FernstraBenausbaus vom
15.11.1993 die ,,Hafenquerspange* mit der Bewertung
,»vordringlicher Bedarf™* enthalten ist.

Ebenfalls vermerkt sind geplante Wasserschutzgebiete
sowie geplante Natur- und Landschaftsschutzgebiete.




3. Wohnen
3.1. Ausgangslage

Hamburg verfiigt Giber ein breit gefichertes Angebot
unterschiedlicher Wohnformen und -qualititen mit
einem deutlichen Schwerpunkt im Mietwohnungs-
bereich: Die von den starken Bevolkerungszuwichsen
~ der letzten Jahre ausgeldste Nachfrage konnte durch den
Wohnungsneubau nicht gedeckt werden. Besonders
einkommensschwichere Teile der Bevolkerung haben
Schwierigkeiten, ihre Wohnbediirfnisse auf dem Woh-
nungsmarkt zu realisieren. Die Deckung des zur Zeit
bestehenden Nachholbedarfs sowie des lingerfristig
abschitzbaren Wohnungsbedarfs erfordert die Sicherung
neuer und die konsequente Ausschépfung der noch vor-
handenen Potentiale der Stadt flir den Wohnungsbau.

3.1.1. Quantitative Aspekte der
Wohnungsversorgung

In der Metropolregion Hamburg gab es 1994 rund
1.48 Mio. Wohnungen; davon befanden sich 26 % im
schleswig-holsteinischen und 19 % im niedersichsischen
Umland und 55 % in Hamburg. Trotz der Zunahme
der Wohnungszahl seit 1987 um rund 107.000 in der
Region hat die Wohnbauentwicklung nicht mit der
Bevolkerungsentwicklung Schritt gehalten. Dies war
hauptsichlich durch die starke Zunahme der Einwoh-
nerzahlen in Hamburg bedingt.

Die Zahl der Einwohner in Hamburg betrug 1995
rd. 1.708.000; die Zahl der Haushalte wird auf etwa
882.000 geschitzt. In Wohngebiuden und Nichtwohn-
gebiuden sowie in Wohnheimen befanden sich rd.
825.000 Wohnungen. Unter Beriicksichtigung von son-
stigen Wohneinheiten in Gebiuden, abziiglich nicht
erfafter Wohnungsabginge seit der Wohnungs- und
Gebiudezihlung von 1987, ergibt sich ein Gesamtwoh-
nungsbestand von 838.000 Wohneinheiten.

Die Zahl der Haushalte, die eine eigene Wohnung
nachfragen, ist bei der Abschitzung des Bedarfs eine
entscheidende GrofBe. Auch mull berticksichtigt wer-
den, daf3 ein funktionsfihiger Wohnungsmarkt eine
ausreichende Fluktuationsreserve haben mul3, um die
Versorgung der Bevolkerung in ausreichendem Malle
sicherzustellen. Unter Berticksichtigung dieser Faktoren
ergab sich 1995 ein rechnerischer Nachholbedarf von
23.000 bis 26.000 Wohnungen.

Die durchschnittliche Personenzahl/Wohnung betrug
1995 rd. 2, die durchschnittliche Haushaltsgro3e lag
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bei 1,9 Einwohner/Haushalt. Die Nettowohnfliche
pro Einwohner betrug rd. 34 m®. Die bisherige erheb-
liche Zunahme der Nettowohnfliche/Einwohner von
25 m? 1970 auf 34 m? 1995 wird sich — wenn auch
in abgeschwichter Form — in Zukunft fortsetzen. Sie
konnte zu einer zusitzlichen Nachfrage nach Wohnun-
gen fihren, die allerdings nur schwer abschitzbar ist.

Die Zunahme von 1 m* Wohnfliche pro Einwohner
bewirkt rein rechnerisch z.B. bei einer Einwohnerzahl
von rd. 1,7 Mio und einer durchschnittlichen Woh-
nungsgrofle von 71 m? einen zusitzlichen Bedarf an
rd. 24.000 Wohnungen. Das Wachstum der Wohnfliche
pro Einwohner wurde bisher — neben den zunehmenden
Flichenanspriichen pro Einwohner — wesentlich durch
die starke Zunahme der Einpersonenhaushalte beein-
flult, die als zusitzliche Nachfrager am Wohnungsmarkt
auftraten.

3.1.2 Qualitative Aspekte der
Wohnraumversorgung

Hamburg hat im Vergleich zu anderen GroBstidten
einen geringen Altbaubestand an Wohnungen. Nur
etwa 27 % der 838.000 Wohnungen ist noch aus der
Zeit vor 1949 erhalten (rd. 230.000 Wohnungen). Der
modernisierungsbediirftige Altbaubestand und ein mo-
dernisierungsbediirftiger Neubaustand, (iiberwiegend
Wohnungen der finfziger bis siebziger Jahre) ist auf-
grund fehlender Daten schwierig einzuschitzen.

Wihrend Ausstattungsdefizite durch Modernisierungen
weitgehend abgebaut sind, werden MafBnahmen zur
Einsparung von Ressourcen (Energie/ Wasser) zuneh-
mend wichtiger. Die Bedeutung des Altbaubestandes
sowie des Bestandes aus der ersten Nachkriegszeit fiir
den Wohnungsmarkt liegt besonders in dem immer
noch relativ glinstigen Mietniveau.

Rund 70 % der Hamburger Wohnungen wurden nach
dem 2. Weltkrieg gebaut, davon ein wesentlicher Teil
in GroBwohnsiedlungen. Einige dieser Siedlungen aus
den sechziger und frithen siebziger Jahren weisen heute
Mingel in der stadtebaulichen und baulichen Qualitit
der Wohnanlagen sowie in der Gestaltung des Wohn-
umfeldes auf.

Der Anteil der Mietwohnungen am gesamten Woh-
nungsbestand liegt im Vergleich zu anderen GroBstidten
mit rd. 80 % hoch. Durch einen in den vergangenen

Jahren hoheren Eigentumsanteil im Neubau sowie durch

die Umwandlung von Mietwohnungen in Eigentums- -

wohnungen nimmt die Eigentumsquote langsam zu.




Die polyzentrale Struktur Hamburgs sowie ein gut aus-
gebautes offentliches Nahverkehrsnetz sichern generell
eine gute Versorgung der Wohngebiete mit Giitern
und Dienstleistungen. Hiervon ausgenommen sind mo-
nofuinktional ausgerichtete Wohngebiete mit geringer
Dichte und einige GroBsiedlungen {iberwiegend im
Bereich der duBleren Stadt.

Die wiinschenswerte enge Zuordnung von Wohnungen
und Arbeitsstitten ist tiberwiegend im Bereich der-
inneren Stadt gegeben, da sich hier und in hafennahen
Bereichen die Mehrzahl der Arbeitsplitze Hamburgs
konzentriert.

Die Ausstattung mit wohnungsbezogenen Griin- und
Freiflichen weist in einigen Bereichen der inneren Stadt
Defizite auf.

3.2 Entwicklungstendenzen und Annahmen
zum Fliachenbedarf

Der kiinftige quantitative Wohnungsbedarf setzt sich
zusammen aus dem Nachhol-, dem Ersatz- und dem

Neubedarf.

Der Nachholbedarf, der sich aus der Gegeniiberstel-
lung der wohnungsmarktrelevanten Haushalte und
der notwendigen Fluktuationsreserve an Wohnungen
einerseits und der Zahl der vorhandenen Wohnungen
andererseits ergibt, betrigt in Hamburg 23.000 bis
26.000 Wohnungen (Stand 1995, s. Pkt. 3.1.1).

Der Ersatzbedarf gibt an, wie viele Wohnungen bis
zum Jahr 2010 aus dem Bestand ausscheiden werden.
Er umfaBt den Abgang an Wohnungen durch Abril3,
Zusammenlegung und Zweckentfremdung. Dér lang-
fiistig ermittelte Wohnungsabgang in Hamburg lag bei
tiber 1.000 Wohnungen pro Jahr. Aufgrund der Alters-
struktur des Hamburger Wohnungsbestandes wird mit
einem Anstieg der Abgangsquote gerechnet (2.000 Woh-
nungen pro Jahr). Danach ergibt sich bis zum Jahr 2010
ein zu ersetzender Wohnungsabgang in Hohe von
rd. 25.000 Wohnungen.*

Die Hohe des Wohnungsneubedarfs ist abhingig
von der Verinderung der Zahl der Einwohner und der
Haushalte sowie der Einkommensentwicklung. Der
aus Nachhol-, Ersatz- und Neubedarf bis 2010 errech-
nete Wohnungsbedarf insgesamt betrdgt rund

* Etwa 50 % der abhiingigen Wohnungen kénnen auf den vorhandenen
Grundstiicken wieder errichtet werden.

30.000 bis 60.000 Wohnungen. Fiir die Metropol-
region (inkl. Hamburg) wird der Wohnungsbedarf bis
zum Jahr 2010 auf bis zu 190.000 Wohnungen ge-
schitzt.

Zum Zeifpunkt der Aktualisierung des Flichennut-

zungsplans wird davon ausgegangen, daf3 sich die Zahl
der Einwohner bis zum Jahr 1998 auf 1.713 Mio. er-

hohen wird. Eine sichere Prognose bis zum Jahr 2010
kann nicht gegeben werden.

Einschitzungen tiber diese Entwicklung umfassen so-
wohl die Variante stagnierender als auch sinkender Be-
volkerungszahlen. Moglich ist aber auch, da Hamburg
aufgrund der Entwicklungen in der EU und in Osteu-
ropa mit weiteren Zuwanderungen rechnen muB. Tritt
dieser Fall ein, bedarf es der Aktivierung neuer Flichen
fiir den Wohnungsbau ggf. auch tiber den Umfang hin-
aus, der im jetzigen Flichennutzungsplan dargestellt ist.

3.3 Leitlinien

1. ZurVerbesserung der Wohnungsversorgung in der
Metropolregion Hamburg ist nach Erkenntnissen des
Jahres 1995 der Neubau von bis zu 190.000 Woh-
nungen erforderlich. In Hamburg werden bis zu
60.000 Wohnungen bendtigt.

2. Potentiale fiir zusitzlichen Wohnungsbau sollen zur
Flichenschonung und zur optimalen Ausnutzung der
vorhandenen Infrastruktur vorrangig im Rahmen
der inneren Entwicklung erschlossen werden. Hier-
zu gehoren VerdichtungsmaBnahmen und Moglich-
keiten im Rahmen des Stadtumbaus insbesondere
in den Einzugsbereichen des schienengebundenen
offentlichen Personennahverkehrs.

3. Die Realisierung des Wohnungsneubauvolumens

erfordert dariiber hinaus, neue Wohngebiete plane-

‘risch aufzubereiten und zu erschlieBen. Sie sollen in
iiberschaubaren Einheiten die bestehende.Siedlungs-
fliche erginzen und miissen den Flichenbedarf der
sozialen Infrastruktur sowie der lokalen Griinflichen-
versorgung in dem notwendigen Umfang bertick-
sichtigen.

4. GroBflichige Siedlungsbereiche, die nur dem Wohnen
dienen, sollen vermieden werden. Der Wohnungs-
anteil in vorhandenen gemischt genutzten Bereichen
ist deshalb zu sichern. Bereits bestehende groBfla-
chige Wohngebiete sollen — soweit moglich — durch
eine Erginzung durch Arbeitsstitten mit dem Ziel
der Nutzungsmischung weiterentwickelt werden.




5. Eine breit geficherte offentliche Forderung eines
groBen Anteils des Wohnungsneubaus wird angestreb,
um ausgewogene Sozialstrukturen in der Stadt zu
erhalten oder zu sichern. Parallel sind auch Moglich-
keiten fiir Eigentumswohnungen und -hiuser sowie
fiir frei finanzierte Mietwohnungen fiir mittlere und
hohere Einkommensgruppen zu schaffen.

6. Die Leitlinien bediirfen der Anpassung bei wichtigen
Verinderungen der Grundannahmen.

3.4 Planungen/Darstellungen
3.4.1 Grundziige des Wohnstittenkonzeptes
Dichtekonzept

Die grundsitzlichen planerischen Leitvorstellungen fuir
die baulichen Dichten der Wohngebiete in Hamburg
sind im Dichtemodell 1980 niedergelegt (s. Pkt. 1.4.2).

Danach sollen flir den Bereich der inneren Stadt sowie
fir die Kernbereiche von Bergedorf und Harburg, die
durch Schnellbahnen sehr gut erschlossen sind, die nach
der Baunutzungsverordnung moglichen Obergrenzen
fiir das Maf3 der Nutzung ausgeschopft werden. Bei
Vorliegen besonderer stadtebaulicher Griinde koénnen
sie nach MaBgabe des § 17 der Baunutzungsverordnung
auch iiberschritten werden. Fiir die Wohnnutzung in
bestehenden und geplanten Einzugsbereichen von
Schnellbahnen in der duBleren Stadt sind GeschoBl4-
chenzahlen von 0,7 bis 0,9 (Dichtetyp 2) und von 0,4
bis 0,6 (Dichtetyp 3) vorgesehen. Die konkrete Festle-
gung der Dichte ist unter Berticksichtigung der je-
weiligen Ortlichen Verhiltnisse vorzunehmen. Diese im
Dichtemodell 1980 vorgesehenen Werte flir das Mal3
der Nutzung sind auch aus heutiger Sicht sinnvoll und
realistisch und eroffnen ausreichende Entwicklungs-
spielrdiume fiir die verbindliche Bauleitplanung.

Vorgesehene grofle Erweiterungen des Siedlungsbestan-
des durch neue Wohnquartiere liegen zum iiberwie-
genden Teil im Einzugsbereich von bestehenden oder
geplanten Schnellbahnhaltestellen. Bei der anzustreben-
den guten Qualitit der zu schaffenden stidtebaulichen
Struktur konnen fiir diese durch den OPNV optimal
erschlossenen Quartiere hohe bauliche Dichten vor-
gesehen werden.

Die auBlerhalb der Einzugsbereiche von Schnellbahnen
liegenden Siedlungsbereiche sind in Hamburg durch
das Bussystem gut mit Dienstleistungszentren und Ar-
beitsstittengebieten verbunden und dariiber hinaus
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durch das System der Park- und Ride-Anlagen an das
Schnellbahnnetz angebunden. Bei zukiinftigen Ergin-
zungen des Wohnungsbestandes ist auch in diesen
Quartieren die Mdglichkeit hoherer Dichten zu priifen,
um das planerische Ziel des sparsamen Umgangs mit
der Fliache und des Vorrangs der Innenentwicklung vor
der Erweiterung der Stadt zu stiitzen.

Sicherung des Wohnungsbestandes

Ein groBer Anteil des Hamburger Wohnungsbestandes
wurde in den Jahren zwischen 1920 und 1970 ge-
schaffen. Dieser dltere Wohnungsbestand versorgt mit
unterschiedlich ausgestatteten Wohnungen hauptsich-
lich mittlere und niedrige Einkommensschichten mit
preisglinstigem Wohnraum. Bauliche, stadtebauliche und
wohnungspolitische Manahmen sollen deshalb am Er-
halt und an der Sicherung dieses Bestandes orientiert
werden.

Die citynahen Wohngebiete sind einem starken Um-
nutzungsdruck durch Betriebe des Dienstleistungssek-
tors ausgesetzt. Ziel ist es auch hier, den vorhandenen
Wohnraum zu erhalten; die rechtlichen Moglichkeiten
zur Verhinderung von Zweckentfremdung von Wohn-
raum sollen auch zukiinftig voll ausgeschopft werden.

Erhalt der Nutzungsmischung

Umfangreiche Wohnquartiere besonders im Bereich
der inneren Stadt, aber auch an Standorten mit guter
ErschlieBung in der duleren Stadt, sind mit Gewerbe-
und Dienstleistungsbetrieben durchmischt. Diese Mi-
schungen sollen aus wirtschaftlichen, verkehrlichen und
stadtstrukturellen Griinden erhalten bleiben. Hierbei
ist in besonderem Mafe einer Verdringung von pro-
duzierenden Betrieben sowie von Handwerksbetrieben
fir die Nahversorgung entgegenzuwirken.

Innere Entwicklung

Die Siedlungsflichen der Stadt beinhalten teilweise
noch Potentiale flir den Wohnungsbau. Ihr Umfang ist
von den unterschiedlichen stidtebaulichen Strukturen
abhingig. Moglichkeiten bieten u.a. Zeilenbauten und
Siedlungen der flinfziger Jahre, funktional gemischte
Siedlungsbereiche sowie locker bebaute Einfamilien-
hausgebiete. Bei Maf3nahmen der Nachverdichtung
miissen Aspekte der vorhandenen Infrastrukturausstat-
tung und -auslastung, der Griinflichenversorgung und
der 6kologischen sowie der stidtebaulichen Qualitdt
und der Sozialstruktur beachtet werden. Zu den Mog-
lichkeiten der Mobilisierung von Flichenreserven im
Bestand s.a. Punkt 1.4.3.




Riume des Stadtumbaus

Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans werden flir einige bebaute oder untergenutzte
Bereiche neue Nutzungsmoglichkeiten unter Einschluf3
des Wohnens dargestellt. Hierzu gehoren vor allem
Flichen, die aufgrund der Umorganisation der Bundes-
wehr fiir neue Nutzungen freigegeben worden sind,
sowie die angestrebten Umstrukturierungen in einigeh
hafennahen Bereichen.

Stadterweiterung

Der geschitzte Wohhungsbedalf kann durch Ausschép-
fung der Potentiale im Rahmen der inneren Entwick-
lung bei weitem nicht abgedeckt werden. Zur Sicherung
der kiinftigen Wohnungsversorgung wird deshalb die
Inanspruchnahme bisher unbebauter Flichen erforder-
lich. Neue Quartiere auf diesen Flichen sollen moglichst
in enger Verflechtung von Wohnungen mit Arbeitsstit-
ten entwickelt werden. Die angestrebte stidtebauliche
Qualitit, GrundstiicksgroBen, architektonische Gestal-
tung und die Ausstattung mit Griin- und Freiflichen
sollen den neuen Siedlungsgebieten eine eigene Iden-
titit verleihen.

3.4.2 Bestandsdarstellungen

Zur Darstellungssystematik der im folgenden erliuterten
Nutzungsarten wird auf die grundsitzlichen Ausfiih-
rungen in Kapitel 2.3.3 verwiesen.

Der Grundsatz, die vorhandene Wohnnutzung zu er-
halten, fiihrt zu folgenden Darstellungen im Flichen-
nutzungsplan:

— Uberwiegend wohngenutzte Bereiche werden als
»» Wohnbauflichen” dargestellt. Wohnbauflichen
sind nicht ausschlieBlich fiir eine Nutzung mit
Wohngebiuden vorgesehen. In ihnen sind ebenfalls
die nicht gesondert dargestellten Gemeinbedarfs-
einrichtungen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen,
Flichen fiir Nahversorgungsgewerbe sowie Griin-
flichen mit ortlicher Bedeutung, die nicht in Zu-
sammenhang mit tberdrtlichen Griinverbindungen
stehen und andere Flichen unter dem Schwellen-
wert von 3 ha enthalten.

Der Umfang der im Flichennutzungsplan dargestell-
ten Wohnbauflichen betrigt 21.013 ha.

— Wohnbauflichen an den Geésth'aingen nordlich der
Elbe sind als ,,Wohnbauflichen, deren parkartiger
Charakter durch besondere Festsetzungen ge-
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sichert werden soll” dargestellt (181 ha). Hiermit
soll bereits im Flichennutzungsplan auf die besondere
Situation dieser sehr locker bebauten Gebiete, die
in Verbindung mit ausgedehnten &ffentlichen Griin-
flichen und dem Nordufer der Elbe ein flir Hamburg
typisches, in der Struktur einmaliges, groBes zusam-
menhingendes Erholungsgebiet darstellen, hinge-
wiesen werden.

Fuir wohngenutzte Bereiche, die sich in Gemenge-
lagen mit dorflichen Nutzungen befinden, stellt der
Flichennutzungsplan neu ,,Bauflichen mit Dorf-
oder Wohngebietscharakter” dar. Aus der Dar-
stellung von ,,Baugebieten mit Dorf- oder Wohnge-
bietscharakter* sind auf der Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung und auf der Grundlage detaillierter
Untersuchungen des Nutzungsbestandes sowohl
Dorf- als auch Wohngebiete unter Beachtung gegen-
seitiger Riicksichtnahme von doérflicher Nutzung
und Wohnen zu entwickeln.

Die Nutzungskategorie ,,Bauflichen mit Dorf- oder
Wohngebietscharakter* wird in folgenden Bereichen
dargestellt:

— Vier- und Marschlande

— Cranz, Neuenfelde, Francop

— Finkenwerder

— Neugraben

— Fischbek

— Wilhelmsburg

— Siilldorf

Der Flichennutzungsplan stellt insgesamt 746 ha Bau-
flichen mit Dorf- oder Wohngebietscharakter dar.

Mischungen aus Wohn- und Arbeitsstittennutzungen
werden als ,,gemischte Bauflichen> dargestellt.

Diese Bereiche sind vielfach durch einen hohen Grad
der Mischung von Wohnungen, nicht wesentlich
storenden Gewerbe- sowie Dienstleistungsbetrieben
gekennzeichnet. Mit der Darstellung gemischter
Bauflichen wird das Ziel verfolgt, den spezifisch
stidtischen Charakter dieser vielseitig strukturierten
Gebiete zu bewahren. Dies bedeutet, daBB die Funk-
tionen Wohnen, Gewerbe und Dienstleistungen
gleichrangig nebeneinander erhalten werden sollen.
Der Flichennutzungsplan stellt gemischte Bauflichen
tiberwiegend im dichtbebauten Bereich der inneren
Stadt dar.

Gemischt genutzte Flichen mit vorwiegendem Kern-
gebietscharakter, jedoch mit eingemischter Wohn-
nutzung, werden als ,,gemischte Bauflichen, deren




Charakter als Dienstleistungszentren fiir die
Wohnbevolkerung und fiir die Wirtschaft durch
besondere Festsetzungen gesichert werden soll”
dargestellt. Diese Nutzungskategorie kennzeichnet
im Flichennutzungsplan die zentralen Standorte
(s.a. Pkt. 6.). Zu den in Bebauungsplinen festzuset-
zenden besonderen Kriterien gehdren auch Bestim-
mungen iber Wohnnutzungen in den Obergeschossen
von Geschiftsbauten. In diesem Zusammenhang ist
auch die Anordnung des Senats zu sehen, daf bei der
Neuausweisung von Kerngebieten moglichst mehr
als 20 % der GeschofBfliche fiir Wohnnutzungen vor-
zusehen ist und daB bei der Erteilung von Ausnahmen
und Befieiungen sowie bei der Vergabe stidtischer
Grundstiicke die Nutzungsmischung zugunsten des
Wohnens verdndert wird. Die Aspekte der Infrastruk-
turausstattung und -auslastung sind insbesondere im
Hinblick auf die Gemeinbedarfseinrichtungen wie
Schulen und-Kindertagesheime zu beachten.

3.4.3 Bestandssicherung und Stadterneuerung

Die Instandsetzung und Modernisierung des vorhande-
nen Wohnraums ist eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Bestandssicherung. Durch MaBnahmen der Stadt-
erneuerung wurden in den vergangenen 20 Jahren
eine Vielzahl von Stadtquartieren heutigen Standards
weitgehend angepal3t. Praktisch abgeschlossen sind die
Stadterneuerungsmaf3nahmen in Rahlstedt, Billstedt,
in Harburg und in der Neustadt. In den Wohn- und
Mischgebieten aus der Griinderzeit in Wilhelmsburg,
St. Georg, Rothenburgsort, Ottensen und im nordlichen
Schanzenviertel ist die Erneuerung bereits sehr weit
fortgeschritten. Einige Gebiete haben heute eine-Qua-
litit gewonnen, die sie zu bevorzugten Wohn- und
Arbeitsvierteln der Stadt macht. Andere Siedlungsbe-
reiche wiesen im Laufe der Zeit Mingel auf, so daf3
sie in das Programm flir Stadterneuerungsma3nahmen
neu aufgenommen wurden. Hierzu zihlen GroBwohn-
anlagen der sechziger und siebziger Jahre wie Steilshoop,
Miimmelmannsberg und Kirchdorf-Siid.

Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans werden Gebiete der Stadterneuerung nicht mehr
gekennzeichnet. Im Zeitablauf der voraussichtlichen
Geltungsdauer des Flichennutzungsplans werden sich
die Festlegungen von Sanierungs- und Stadterneue-
rungsgebieten vielfach dndern, so daf3 eine stets aktuelle
Angabe der entsprechenden Kennzeichnungen nicht
gewihrleistet werden kann.

Citynahe Stadtteile besonders in der inneren Stadt
stellen mit threm umfangreichen Bestand an ilteren
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Wohngebiduden bevorzugte Wohnlagen dar. Dies fiihrt
zu einem starken Entwicklungsdruck auf diese Berei-
che, der sich u.a. durch Luxusmodernisierungen, durch
die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen
sowie durch die vermehrte Nutzung von Wohnraum
fiir berufliche Zwecke duflert. Um den vorhandenen
Wohnraum in den Stadtteilen der inneren Stadt insbe-
sondere fiir mittlere und niedrige Einkommensschichten
zu sichern, wurden bereits fiir eine Reihe besonders
gefihrdeter Bereiche Verordnungen nach §172 (1) Abs. 2
Baugesetzbuch erlassen. Ziel ist es, bei behutsamer
Modernisierung des Wohnungsbestandes die Zusam-
mensetzung der vorhandenen Wohnbevolkerung zu
erhalten. Erhaltungsverordnungen wurden fiir folgende
Bereiche* erlassen:

|

Hohnerkamp

Nordliches Eimsbiittel/Hoheluft-West
Stidliche Neustadt
Barmbek-Siid/Uhlenhorst

|

I

|

Der Einsatz des Instrumentes der Erhaltungsverordnung
ist auch weiterhin zur Sicherung preiswerten Wohn-
raumes geboten. Ferner sind auch zukiinftig bei der
Beurteilung der Zuldssigkeit einer Berufsausiibung in
Wohnriumen (freie und dhnliche Berufe nach § 13 der
Baunutzungsverordnung) strenge Mafistibe anzulegen.

3.4.4 Bestandsentwicklung
Bauliicken, Dachausbau, Verdichtung

Innerhalb der vorhandenen Wohngebiete bestehen
noch Bebauungsmoglichkeiten durch SchlieBung von
Bauliicken oder auf baulich untergenutzten Grund-
stiicken. Wie in Kapitel 1.4.3 ausgeftihrt, ist die Mobi-
lisierung derartiger Flichenreserven im Bestand in der
Regel schwierig und zeitlich nur unter langfristigen
Aspekten zu sehen. Rechtliche Hindernisse, Nut-
zungsbeschrinkungen oder finanzielle Erwigungen
der Eigentlimer stehen einer ziigigen Verwertung der
Grundstiicke hiufig entgegen. Konkrete Aussagen iiber
Umfang und Zeitpunkt der Nutzung dieser Reserven
konnen deshalb nicht gemacht werden.

Bei der SchlieBung von Bauliicken ist insbesondere im
Bereich der dicht bebauten inneren Stadt zu priifen,
ob ein Teil der in Frage kommenden Flichen zur Ab-

* Die Grenzen der Erhaltungsgebiete sind im Beiblatt zum Flichennut-
zungsplan ,,Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeichnungen und Ver-
merke" dargestellt.




deckung des Nachholbedarfs an Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur, wohnungsnahen Griinflichen,
Kinderspielplitzen und Sportflichen bendtigt wird.
Baulticken sind hier hiufig die einzig verfligharen Re-
serven, um vorhandene Defizite auszugleichen.

Auf der Grundlage von Untersuchungen des Woh-
nungsbestandes wird davon ausgegangen, dafl durch
den Ausbau von Dachgeschossen iiberwiegend der
Wohngebidude vor dem 1. Weltkrieg und der Siedlun-
gen der Zwischenkriegszeit etwa 10.000 Wohnungen
zusitzlich geschaffen werden konnen. In den Jahren
1993 bis 1995 waren jeweils Genehmigungen fiir rd.
1.200 Wohnungen in Dachgeschossen erteilt worden.
Die Kaprzititen in Dachgeschossen fiir zusitzliche Woh-
nungen sind jedoch begrenzt, so daf3 zukiinftig mit
abnehmenden Werten im DachgeschoBausbau zu rech-
nen ist. Auch ist bei der Bewertung dieses rechnerischen
Potentials zu beriicksichtigen, da3 die tatsichliche Ver-
fligharkeit dieser Ausbaumoglichkeiten wesentlich davon
abhingig ist, ob und in welcher Zeit dieses Ziel bei den
betroffenen Mietern durchgesetzt werden kann.

Die Moglichkeiten einer weitergehenden Verdichtung
im Rahmen der inneren Entwicklung (An- und Er-
weiterungsbauten, Uberbauung von Stellplatzanlagen,
Verdichtung von Einfamlienhausgebieten) werden zur
Zeit durch vertiefende Untersuchungen ausgelotet. Die
vorliegenden globalen Ergebnisse lassen darauf schlieBen,
daB Verdichtungspotentiale fiir den Wohnungsbau auch
unter Beachtung 6kologischer Aspekte vorhanden sind
(s.a. Kapitel 1.4.3.).

Die Inanspruchnahme von Bauliicken sowie eine wei-
tere Verdichtung im Rahmen der Inneren Entwicklung
fiir den Bau von Wohnungen bis zum Jahre 2010 ist
nicht mehr sehr ergiebig. Ob die in den letzten Jahren
gewonnenen Erfahrungswerte weiterhin gelten, nach
denen pro Jahr bis zu 1.500 Wohnungen im Rahmen
der inneren Verdichtung geschaffen werden konnen, ist
nicht abschitzbar.

Erginzung vorhandener Wohngebiete

Uber die ErschlieBung von Wohnungspotentialen der
inneren Entwicklung hinaus kénnen durch Erginzung
vorhandener Baugebiete auf bisher noch nicht oder
untergenutzter Flichen Reserven fiir den Wohnungs-
bau in erheblicher GroBenordnung bereitgestellt
werden, flir die der Flichennutzungsplan wie bisher
bzw. im Rahmen seiner Uberarbeitung neu ,,Wohn-
baufliche* darstellt. Erginzungsflichen mit einem
Neubaupotential fiir mehr als 300 Wohneinheiten be-
stehen im:

Bezirk Hamburg-Mitte: LegienstraB3e, nordlich

Finkenwerder Landscheide.

Bezirk Altona: Blomkamp/Knabeweg,.
Bezirk Eimsbiittel: Emil-Andresen-Stralie.
Bezirk Hamburg-Nord: Diekmoor.

Hoisbiitteler Strae/Auf der
Strenge, Immenhorstweg.

Bezirk Wandsbek:

Bezirk Harburg: Minnerweg,.

Insgesamt konnen auf Erginzungsflichen etwa 17.000
zusitzliche Wohnungen bis zum Jahr 2010 errichtet
werden. Fiir die Flichen ist — soweit nicht vorhanden
— verbindliches Planrecht zu schaffen, die ErschlieBung
ist vorzubereiten.

Stadtumbau

Einige vielfach bereits genutzte und gut erschlossene
Teilbereiche der Stadt kénnen neuen Nutzungen unter
Einschluf3 des Wohnens zugefiihit werden. Hierzu ge-
horen tiberwiegend von der Bundeswehr aufgegebene’
Flichen, aber auch Lagerflichen und Verkehrsbrachen.
Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans werden diese Bereiche — abweichend von den
bisherigen Darstellungen — u.a. als Wohnbauflichen,
gemischte Bauflichen, gewerbliche Bauflichen und
Griinflichen dargestellt. Fiir die meisten Gebiete des
Stadtumbaus sind erste Konzepte in der Erarbeitung, die
im Verlauf der Projektplanung weiter zu konkretisieren
sind. Die Darstellungen des Flichennutzungsplans geben
die gegenwirtig angestrebte planerische Zielsetzung
wieder. Sie sind gegebenenfalls im Zuge der Weiter-
entwicklung derVorhaben zu korrigieren. Von den im
Flichennutzungsplan dargestellten Bereichen des Stadt-

umbaus weisen folgende ein Neubaupotential von

mehr als 300 Wohnungen auf:

Bezirk Hamburg-Mitte: Steinbeker Strale

Bezirk Hamburg-Mitte/

Altona: Nordliches Elbufer.

Bezirk Wandsbek: Boehnkaserne, Am
Husarendenkmal.

Bezirk Harburg: Scharnhorstkaserne,

Harburger Binnenhafen.
Die Flichen des Stadtumbaus enthalten insgesamt ein
Neubaupotential von etwa 6.000 Wohnungen.
3.4.5 Stadterweiterung
Der zu erwartende Wohnungsbedarf bis zum Jahr 2010

kann nur zu-einem Teil durch MaBBnahmen der inneren
Entwicklung und des Stadtumbaus bzw. auf Erginzungs-




flichen bestehender Wohngebiete gedeckt werden. Fiir
die Deckung des dariiber hinausgehenden Bedarfs sind
Erweiterungen des Stadtgebietes vorgesehen. Die hier-
fir erforderlichen Wohnbauflichen sind itiberwiegend
bereits im Flichennutzungsplan dargestellt; sie werden
im Rahmen der Uberarbeitung des Plans um vier wei-
tere Gebiete erginzt.

Als Stadterweiterungsmal3nahme wird die Schaffung
einer neuen Siedlungseinheit mit mehr als 1.000 Woh-
nungen bezeichnet. Die Stadterweiterungsflichen liegen
iiberwiegend im Siidwesten und Stidosten sowie zu
einem geringen Teil im Osten der Stadt. Sie sind Be-
standteil von Regional- und stidtischen Achsen und
durch Schnellbahnen mit ausbaufdhigen Netzteilen sehr
gut erschlossen. Eine gute Anbindung an das Netz der
HauptverkehrsstraBen ist vielfach bereits gegeben oder
geplant. Die Flichen stehen in enger Verbindung zu
weitriumigen Erholungsgebieten. Ein groferer Anteil
der Erweiterungsflichen befindet sich im Eigentum der
Stadt, so daf} eine schnelle Verfligbarkeit gegeben ist.

Im Rahmen der Stadterweiterung ist vorgesehen, zwei
neue groflere Siedlungsgebiete zu schaffen bzw. zu
erweitern:

— Bezirk Bergedorf

Im Raum Billwerder/Allermohe wurde bereits ein
erster Bauabschnitt des neuen Stadtteils Ende der
achtziger Jahre fertiggestellt (,,Allermohe Ost®). Er
umfafit rd. 3.800 Wohnungen.

Ein zweiter, westlich angrenzender Bauabschnitt
(,,Allermohe West*) befindet sich in der Realisie-
rungsphase, die gegen Ende des Jahrzehnts abge-
schlossen sein wird. Es sind insgesamt rund 5.700
Wohnungen vorgesehen, etwa 2.600 Wohnungen
sind im Bau.

Die planerischen Vorarbeiten flir den dritten Bau-
abschnitt (Billwerder), nordlich der Bahn gelegen,
sind eingeleitet. Beabsichtigt ist die Errichtung von
etwa 3.000 Wohnungen. Mit dem Beginn der Bauar-
beiten ist erst um die Jahrhundertwende zu rechnen.

— Bezirk Harburg

Im Raum Neugraben-Fischbek stellt der Flachen-
nutzungsplan umfangreiche noch nicht genutzte
Wohnbauflichen dar. Fiir den Bereich nérdlich des
Zentrums Neugraben und der S-Bahntrasse, westlich
der Francoper Strale wird zur Zeit ein erstes Bau-
gebiet mit 3.000 Wohnungen planerisch vorbereitet.
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Mit der stufenweisen Umsetzung wird voraussicht-
lich in 1997 begonnen.

Die westlich angrenzenden noch nicht genutzten
Bauflichen kdnnen aufgrund schwieriger hydrogeo-
logischer Verhiltnisse und des hochwertigen Land-
schaftsraums nicht in vollem Umfang baulich genutzt
werden. Die abschlieBende Festlegung von Wohnbau-
gebieten zusammen mit einem neu einzurichtenden
Schnellbahnanschluf3 erfordert noch weitere Unter-
suchungen. Im Landschaftsprogramm ist ftir Teile
der noch nicht genutzten Wohnbauflichen nérdlich
der Bahntrasse deshalb ,,Fliche mit Klarungsbedarf™
dargestellt. Langfristig angestrebt wird der Bau von
4.000 Wohnungen. Mit einer Umsetzung ist erst im
kommenden Jahrzehnt zu rechnen.

Kleinere neue Stadtquartiere mit 1.000 bis 1.500
Wohnungen, die keine selbstindigen Stadtteile bilden
werden, sondern vorhandene Siedlungsgebiete er-
ginzen, sind vorgesehen bzw. im Bau:

— Bezirk Hamburg-Mitte: Haferblocken/
Fuchsbergredder
Trabrennbahn/Hunde-
rennbahn (etwa 900 von
insges. 1.600 Wohnun-
gen sind im Bau)
Reinbeker Redder,
Brookdeich/Curslacker
Neuer Deich

— Bezirks Wandsbek:

— Bezirk Bergedorf:

Das Planrecht fiir die vorgenannten Projekte besteht
bzw. wird zur Zeit vorbereitet.

Durch MaBnahmen der Stadterweiterung kdnnen
insgesamt noch rd. 17.000 Wohnungen geschaffen
werden.

3.4.6 Wohnungsbilanz

Der bis zum Jahr 2010 geschitzte Wohnungsbedarf be-
tragt 30.000 bis 60.000 Wohnungen (s. Pkt. 3.2). Der
iiberarbeitete Flichennutzungsplan enthilt Reserven
fiir den Wohnungsbau in einer Gréf3enordnung von
rd. 40.000 Wohnungen (nur Flichen, die den Bau von
50 Wohnungen und mehr erlauben). Dies zwingt dazu,
alle vorhandenen Flichenreserven auszuschopfen.

Wiirde sich die Zahl der Einwohner und Haushalte
stirker entwickeln, als bei der Uberarbeitung des Fli-
chennutzungsplans unterstellt, ist die Bereitstellung
neuer Flichen unabdingbar.




4. Arbeitsstitten

4.1 Ausgangslage
4.1.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Hamburg zihlt zu den groBten industriellen Ballungs-
rdaumen Deutschlands; dominierender Schwerpunkt
der wirtschaftlichen Leistung der Stadt ist jedoch der
Dienstleistungsbereich, dessen Beitrag zur Bruttowert-
schopfung mehr als drei Viertel ausmacht. Ein Viertel
davon entfillt auf die Bereiche Handel und Verkehr,
auf die die Hamburger Wirtschaft traditionell ausge-
richtet ist.

Die Zahl der Beschiftigten in der Stadt betrug 1995
rd. 910.000 (davon etwa 255.000 Einpendler), die ein
Bruttoinlandsprodukt von 135 Mrd. DM erwirtschaf-
teten.

Eine wichtige Basis fiir die giinstige Entwicklung des
Dienstleistungsbereichs in Hamburg ist der breit ge-
ficherte Industriesektor der Stadt. Dieser Sektor war in
den vergangenen zwanzig Jahren in besonderem Mal3e
umfangreichen Umstrukturierungsprozessen unter-
worfen, die auch mit einem erheblichen Abbau von
Arbeitsplitzen verbunden waren. Die betrieblichen
Anstrengungen zur Bewiltigung des Strukturwandels
im produzierenden Bereich wurden stets von der Stadt
wirtschaftspolitisch begleitet mit dem Ziel, technolo-
gieintensive Produktionen neu anzusiedeln und zu
unterstiitzen. Ein wichtiges Instrument hierfiir ist ein
nach Lage, GroBe und Standortqualitit breites Angebot
an verfligbaren stidtischen Arbeitsstittenflichen, um
Ansiedlungs- und Erweiterungswiinschen gerecht zu
werden. Auf diesem Sektor zeichnen sich jedoch seit
lingerer Zeit Engpisse ab, die Unternehmen zur Ab-
wanderung veranlaf3t sowie die Neuansiedlung von
Betrieben erschwert haben.

Die Arbeitslosenquote der Stadt von 10,5 % (Mai 1995,
etwa 76.000 Arbeitslose) entspricht dem durchschnitt-
lichen Bundeswert (alle Linder); sie liegt jedoch unter
den Quoten anderer GroBstidte. Arbeitslosigkeit betriftt
einen groBen Teil der Hamburger Bevélkerung und
stellt deshalb eine der dringendsten wirtschaftspoliti-
schen Herausforderungen dar.

Durch die wiedergewonnene Lagegunst Hamburgs im
Schnittpunkt der Warenstrome zwischen den Mirkten
Mittel-, Nord- und Osteuropas sowie durch die bevor-
stehende Realisierung des beschlossenen europiischen
Wirtschaftsraums hat sich die Position der Stadt als

43

Ausgangs-, Metropol- und Endpunkt wirtschaftsrium-
licher Verkniipfungen verbessert. Als positive Standort-
faktoren tragen hierzu auch ein hoch spezialisiertes
Angebot an Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen,
eine Vielzahl von Forschungs- und Informationsein-
richtungen sowie attraktive Kultur- und Freizeitange-
bote bei.

Aufgrund der intensiven Verflechtungen Hamburgs mit
seinem Umland wird auf der Grundlage des Regiona-
len Entwicklungskonzepts eine intensivere Kooperation
zur Losung wirtschaftlicher Probleme angestrebt. Es
besteht die Zielsetzung, die Bereitstellung und Er-
schlieBung neuer Gewerbe- und Industriegebiete sowie
die Wiederaufbereitung alter Arbeitsstittenflichen stirker
zu koordinieren. Hierdurch sollen die beim Flichen-
angebot in der gesamten Metropolregion vorhandenen
Kostenvorteile gegeniiber vergleichbaren Ballungsriu-
men langfristig gesichert und zur Stirkung der Wirt-
schaftskraft der Region eingesetzt werden.

4.1.2 Produzierender Bereich

Im produzierenden Bereich der Hamburger Wirtschaft
arbeiteten 1995 etwa 200.000 Menschen. Davon waren
rd. 140.000 im Verarbeitenden Gewerbe, die tibrigen
im Baugewerbe und im Energiesektor beschiftigt. (Die
Werte beinhalten auch diejenigen Beschiftigten, die
Dienstleistungstitigkeiten im produzierenden Bereich
ausiiben.)

Hamburg ist Sitz zahlreicher GroBunternehmen: rund
50 Industriebetriebe haben 500 und mehr Beschiftigte;
der Industriebereich insgesamt wird jedoch iiberwie-
gend durch kleine und mittlere Firmen geprigt. Viele
Unternehmen nutzen die distributiven und logistischen /
Angebote des Hafens und dokumentieren damit ihre
Fernabsatzorientierung.

Der notwendige Anpassungsproze3 im Produzierenden
Bereich fiihrte zu einem groBen Verlust an Arbeits-
plitzen. Die Zahl der Beschiftigten in diesem Bereich
sank von 1970 mit rd. 350.000 auf etwa 200.000 in
1995 (Abnahme von mehr als 40 %). Der Flichenbedarf
stieg jedoch stets weiter an: die erforderliche Moderni-
sierung von Produktionsabldufen und die gewonnene
strukturelle Flexibilitit der Betriebe, die sich durch
Auslagerung, Eingliederung und Restrukturierung von
Betriebsteilen auszeichnet, erfordert ein hoheres Fla-
chenangebot als bisher. Aufgrund der eng begrenzten
Flichenreserven der Stadt kam es in der Vergangenheit
hierbei immer wieder zu Engpissen. Der Flichennut-
zungsplan enthilt zwar noch nicht genutzte gewerbliche
Bauflichen; diese Flichen konnen vielfach aufgrund




ihrer hochwertigen dkologischen Funktionen nur
schwer planerisch flir eine gewerbliche Nutzung auf-
bereitet und erschlossen werden.

Die bestehenden Industrie- und Gewerbegebiete der
Stadt weisen in unterschiedlichem Umfang noch Kapa-
zitdten an untergenutzten oder brachliegenden Fli-
chen auf (zur Zeit etwa 55 ha). Diese Reserven sind
erfahrungsgemif bei anstehenden Erweiterungen,
Um- oder Neuansiedlungen von Betrieben kaum ein-
setzbar.

An einigen Standorten des Produzierenden Gewerbes
— insbesondere in Cityrandlagen — haben sich die Bran-
chenstrukturen weitgehend verdndert. Die Zunahme
von Dienstleistungsfunktionen, auch innerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes, hat die Umstrukturierung
dieser Standorte zu Dienstleistungsbereichen begiinstigt.
Hierdurch verdringte produzierende Betriebe treten
als zusitzliche Nachfrager am angespannten Gewerbe-
flichenmarkt auf.

Einige Hamburger Industrie- und Gewerbegebiete
weisen bezogen auf Stadtgestalt und Aufenthaltsqualitit
Defizite auf. Thre Ausstattung mit kleineren Versorgungs-
einrichtungen sowie ihre ErschlieBung im offentlichen
Personennahverkehr aber auch die Situation des ruhen-
den und flieBenden Individualverkehrs sind hiufig
unbefriedigend.

4.1.3 Dienstleistungsbereich

Im tertidren Sektor der Hamburger Wirtschaft arbeiteten
in 1995 rd. 705.000 Beschiftigte, 77 % aller Beschaftig-
ten der Stadt. Zum tertidren Sektor zihlen die Bereiche
Handel und Verkehr (232.000 Beschiftigte), Private
Dienstleistungen (303.000 Beschiftigte) und der Staat,
private Haushalte und Organisationen ohne Erwerbs-
charakter (171.000 Beschiftigte). '

Arbeitsplitze im Dienstleistungsbereich sind zum
tiberwiegenden Teil Biiroarbeitsplitze, auf die im fol-
genden vor allem eingegangen wird ( zu den Flichen
des Einzelhandels s. Pkt. 6). Der Bestand an Biiroflichen
betrug 1995 grobgeschitzt 11,5 Mio. m? Bruttoge-
schoBfliche; das entsprach einer Nettofliche von etwa
9,4 Mio. m* Die geschitzte Zahl der Biiroarbeitsplitze
lag bei etwa 490.000; der Flichenanspruch pro Biiro-
beschiftigten zwischen 23 m? und 24 m? Bruttogeschof3-
fliche.*

* Quelle: Angaben von Maklerfirmen
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1995 waren in Hamburg etwa 540.000 m? Biirofliche
nicht vermietet, 5,8 % des Nettoflichenbestandes. Eine
Leerstandsquote bis zu 3 % gilt als notwendig fiir das

Funktionieren des Biiroflichenmarktes. In 1995 waren
etwa 350.000 m? Biiroflichen im Bau.*

Die Biroflichen in Hamburg konzentrieren sich iiber-
wiegend auf die City und ihre Randgebiete (rd. 45 %)
und auf den tibrigen Bereich der inneren Stadt (rd.30%).
Die Biiroflichen in der duBleren Stadt (rd. 25 %) ver-
teilen sich auf eine Vielzahl einzelner Standorte. AuBBer-
halb der City sind die Biiroflichen vielfach integriert
in dicht bebaute Wohn- und Mischgebiete wie z.B. in
der inneren Stadt und in den zentralen Bereichen von
Bergedorf und Harburg.

Als grofBere monostrukturierte Biirostandorte wurden
die City-Nord in Winterhude und die City-Siid in
Hammerbrook errichtet. Thre Planung folgte einer Kon-
zeption, die vorsah, den Flichenbedarf groBer Unter-
nehmensverwaltungen an besonderen, verkehrlich gut
erschlossenen Standorten zu decken. Hierdurch wurden
Verdringungsprozesse in Gemengelagen vermieden und
den Unternehmen die Moglichkeit geboten, ihre hiufig
riumlich getrennten Firmenteile in einem Gebaude zu
vereinen. (Siehe hierzu auch Punkte 1.4.2 und 4.4.1).

4.2 Entwicklungstendenzen und Annahmen zur
Flichennachfrage

4.2.1 Produzierender Bereich
Entwicklungen

Das Verarbeitende Gewerbe wird zukiinftig einem sich
verschirfenden Wettbewerb zwischen den Wirtschafts-
regionen ausgesetzt sein, da die Unternehmen auf dem
europiischen Binnenmarkt aus Kostengriinden Ver-
waltungs- und Produktionseinheiten zusammenfassen
und ihre Standortwahl regionsiibergreifend treffen
konnen. Dariiber hinaus ist aufgrund der Verinderun-
gen in Mittel- und Osteuropa und der beachtlichen
Arbeitskostenvorteile in diesen Lindern mit einer ver-
starkten Verlagerung einfacher Produktionen aus Ham-
burg und der Region zu rechnen.

Zur Bewiltigung der zukiinftigen Anforderungen
missen die Umstrukturierungsprozesse im Verarbeiten-
den Gewerbe weitergefithrt werden. Sie sind nur dann
reibungslos zu vollziehen, wenn die hierflir erforderli-
chen zusitzlichen Gewerbeflichen verfiigbar sind und
fir die Erweiterung, Verlagerung und Neuansiedlung




von Betrieben eingesetzt werden kdnnen. Die Verflig-
barkeit von geeigneten Industrie- und Gewerbeflichen
wird deshalb zukinftig als Standortfaktor fiir Hamburg
und die Region zunehmend an Bedeutung gewinnen.
Sie ist wesentliche Voraussetzung flir den Erhalt beste-
hender und die Schaffung neuer Arbeitsplitze und damit
auch ein entscheidender Faktor fiir den notwendigen
Abbau der Arbeitslosigkeit.

Flichenanforderungen in erhéhtem Umfang sind in
den kommenden Jahren auch fiir die Lésung von Ver-
und Entsorgungsproblemen zu erwarten. Insbesondere

" die Unternehmen der Abfallwirtschaft und der Ent-

sorgung spielen eine stindig an Bedeutung zunehmende
Rolle in der Hamburger Wirtschaftsstruktur. Die Fli-
chenbedarfe dieser Unternehmen sind auf dem privaten
Markt nur begrenzt zu decken.

Hinweis zur Arbeitsstittenstatistik und zur
Baunutzungsverordnung:

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die Ent-
wicklungen der Wirtschaftsbereiche nach der Systema-
tik der Arbeitsstittenstatistik beschrieben. Diese ist nicht
identisch mit den Kategorien der Baunutzungsverord-
nung, die nicht nach Wirtschaftsbereichen, sondern
hauptsichlich nach dem Grad der von Betrieben ver-
ursachten Storungen und nach der fiir betriebliche
Nutzung bzw. fiir gemischte Nutzung zutriglichen
Nutzungsdichte differenziert. Da im Flichennutzungs-
plan die Erkenntnisse zu den zukiinftigen wirtschaft-
lichen Entwicklungen in die Darstellungen von Bau-
flichen umzusetzen sind, werden im folgenden die
wichtigsten Zweckbestimmungen der aus den ge-
werblichen Bauflichen zu entwickelnden Gebiete er-
lautert:

Aus gewerblichen Bauflichen im Flichennutzungsplan
kénnen nach der Baunutzungsverordnung im Rahmen
der verbindlichen Bauleitplanung Gewerbegebiete und
Industriegebiete entwickelt werden.

Gewerbegebiete dienen vorwiegend der Unterbringung
von nicht erheblich beldstigenden Betrieben, dariiber
hinaus sind Geschifts-, Biiro- und Verwaltungsgebdude
ausdriicklich zugelassen. Wohnnutzung ist im Gewerbe-
gebiet weder allgemein noch ausnahmsweise zulissig,
nur Betriebswohnungen konnen zugelassen werden.

Industriegebiete dienen ausschliefSlich der Unterbrin-
gung von Gewerbebetrieben und zwar vorwiegend
solcher Betriebe, die in anderen Baugebieten unzulissig
sind.
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Annahmen zur Nachfrage nach gewerblichen
Bauflichen

Die zukiinftige Nachfrage nach gewerblichen Bau-
flichen iiber groBere Zeitriume ist nicht prognosti-
zierbar, da die Abschitzung der hierfiir mafgeblichen
EinfluBfaktoren mit sehr groBen Risiken behaftet ist.
Die Nachfrage in den einzelnen Wirtschaftsbereichen
wird unterschiedlich sein und auch andere planerische
Nutzungskategorien auBler den gewerblichen Bau-
flichen betreffen wie z.B. gemischte Bauflichen sowie
gemischte Bauflichen, deren Charakter als Dienstlei-
stungszentren flir die Wohnbevolkerung und die Wirt-
schaft durch besondere Festsetzungen gesichert werden
soll. Aufgrund bisheriger Erfahrungen wird davon aus-
gegangen, daB3 der Riickgang einer Nachfrage nach
gewerblichen Bauflichen aus einem Teil der Branchen
durch neue Nachfrage anderer Branchen in der Regel
kompensiert wird. Es ist ferner zu erwarten, daf3 fla-
chenbedarfsmindernde Effekte, z.B. durch reduzierte
Lagerhaltung, durch flichenbedarfssteigernde mehr als
ausgeglichen werden. .

Festgestellt werden kann, daf} fiir das erwartete weitere’
Wirtschaftswachstum und fuir die Bewiltigung des
Stukturwandels sowie flir die Belange der Abfallwirt-
schaft gewerbliche Bauflichen in groBBerem Umfang
zukiinftig nachgefragt werden. Da zur Zeit nicht er-
kennbar ist, daB sich die bisherige langjihrige Nachfrage
nach stidtischen gewerblichen Bauflichen in den
kommenden Jahren verringern wird, orientiert sich die
Stadt fur die kiinftige Nachfrageentwicklung an dem
vorliegenden Erfahrungswert beim Verkauf stadtischer
Grundstiicke im Rahmen der Wirtschaftstorderung. Er
betrug durchschnittlich etwa 30 ha Nettobaufliche
pro Jahr.

Um ausreichende Wahlmdglichkeiten nach den be-
trieblichen Erfordernissen z.B. bezogen auf Standorte
und GroBe der Grundstiicke sicherzustellen, mul3
der Bestand an verfligbaren gewerblichen Bauflichen
deutlich tiber der erwarteten jihrlichen Nachfrage
liegen.

Es wird davon ausgegangen, da8 bis zum Jahr 2010
stidtische gewerbliche Bauflichen in einer Bandbreite
von 400 bis 450 ha Nettobauland nachgefragt wer-
den. Dartiber hinaus besteht eine Nachfrage nach pri-
vaten gewerblichen Bauflichen, die quantitativ jedoch
nicht abschitzbar ist. Die jahrliche Nachfrage nach
privaten und stidtischen Bauflichen wird jedoch deut-
lich tiber 30 ha liegen. Der Flichennutzungsplan muf}
hierfiir entsprechend Vorsorge tragen.




In die bisherige Vergabe stidtischer Gewerbeflichen
waren auch Grundstiicke einbezogen, die durch Auf-
bereitung brachliegender Flichen gewonnen werden
konnten. Im Rahmen der Laufzeit des Flichennut-
zungsplans bis zum Jahr 2010 wird dies weiterhin der
Fall sein.

Fiir die Metropolregion Hamburg wird im Regionalen
Entwicklungskonzept davon ausgegangen, daf3 aufgrund
der erwarteten Zunahme des Arbeitsplatzangebotes
sowie zur Deckung der Flichennachfrage fiir die Er-
weiterung, Verlagerung und Neuansiedlung von Be-
trieben jihrlich ein Volumen von 120 ha an zusitzlichen
gewerblichen Bauflichen bendtigt wird (Netto-Bauland).
Hiervon entfallen auf Hamburg 30 ha, auf das nordliche
Umland bis zu 60 ha und auf das stidliche Umland 30
ha. Mit dem tberarbeiteten Flichennutzungsplan will
Hamburg eine planerische Aufbereitung von jihrlich
30 ha an stidtischen vergabereifen gewerblichen Bau-
flichen ermdglichen und damit seinen Verpflichtungen
im Rahmen des Regionalen Entwicklungskonzepts
nachkommen.

4.2.2 Dienstleistungsbereich
Entwicklungen

Wachstumstriger der wirtschaftlichen Dynamik Ham-
burgs werden auch zukiinftig die Dienstleistungstitig-
keiten in allen Wirtschaftsbereichen sein.

Der in den vergangenen Jahren stark expandierende
Sektor der privaten Dienstleistungen, der sowohl ein-
fache Angebote fiir die Bevolkerung und die Wirtschaft
als auch spezielle hochwertige produktionsorientierte
Dienstleistungen umfal3t, wird seine dominierende
Stellung weiter ausbauen. Hamburg geht von einer zu-
nehmenden Konzentration der konsum- und der un-
ternehmensorientierten Dienstleistungen, von Forschung
und Entwicklung sowie aller Bereiche der ,, Wissens-
produktion® aus. Die Stadt ist flihrendes deutsches
Medienzentrum mit hervorragenden Méglichkeiten
fur eine Weiterentwicklung des Kommunikations- und
Informationsbereichs.

Hinweis zur Arbeitsstittenstatistik und zur
Baunutzungsverordnung:

Analog zu den gewerblichen Bauflichen werden im
folgenden zum besseren Verstindnis der Unterschiede
zwischen der Systematik der Arbeitsstittenstatistik und
den Kategorien der Baunutzungsverordnung die wich-
tigsten Zweckbestimmungen der Baugebiete erldutert,
die aus den im Flichennutzungsplan dargestellten ge-
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mischten Bauflichen und gemischten Bauflichen mit
besonderer Zweckbestimmung* entwickelt werden
konnen. Aus gemischten Bauflichen des Flichennut-
zungsplans konnen in der Bebauungsplanung Misch-
gebiete und Kerngebiete entwickelt werden, aus ge-
mischten Bauflichen mit besonderer Zweckbestimmung
Kerngebiete.

Mischgebiete dienen dem Wohnen und der Unter-
bringung von Gewerbebetrieben, die das Wohnen nicht
wesentlich storen. Kerngebiete dienen vorwiegend der
Unterbringung von Handelsbetrieben sowie den zen-
tralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung
und der Kultur. Nicht stérende Gewerbebetriebe sind
im Kerngebiet ausdriicklich zugelassen. Wohnnutzung
ist im Kerngebiet zwar nicht generell zulissig, im
Bebauungsplan kénnen jedoch Regelungen tber die
Zulissigkeit von Wohnnutzung oder gar die Pflicht, in
bestimmten Geschossen oder zu einem gewissen Anteil
Wohnnutzung vorzusehen, getroffen werden (s. a. Pkt.
3.4.2: Gemischt genutzte Flichen mit vorwiegendem
Kerngebietscharakter).

Zur Nachfrage nach gemischten Baufldchen und
nach gemischten Bauflichen mit besonderer
Zweckbestimmung (Nachfrage nach Biiroflichen)

Die positiven Entwicklungen im Dienstleistungssektor
konnen bis zum Jahr 2010 mit einer Zunahme der Zahl
der Beschiftigten verbunden sein, die auf iiber 50.000
geschitzt wird. Nicht alle im Dienstleistungssektor
Titigen bendtigen einen Biiroarbeitsplatz. Die Zunahme
der Biiroarbeitsplitze wird deshalb mit nur rd. 35.000
angenommen**.

Neben der Entwicklung der Biirobeschiftigung ist der
durchschnittliche Flichenanspruch pro Mitarbeiter die
zweite mafigebliche BestimmungsgréBe fiir den Biiro-
flichenbedarf. Der durchschnittliche Flichenverbrauch
pro Biirobeschiftigten liegt bei Neubauten zwischen
25 m? und 35 m? BruttogeschoBfliche. Der Flichen-
nutzungsplan geht von einem mittleren Wert pro neuem
Mitarbeiter von 30 m? aus. Die: Zunahme der Biiro-
arbeitsplitze wiirde danach mit einer Nachfrage nach
zusitzlichen Biiroflichen in Héhe von 1.05 Mio. m?
verbunden sein (etwa 70.000 m? pro Jahr).

Als ,,gemischte Bauflichen mit besonderer Zweckbestimmung*‘ werden
verkiirzt die im Flichennutzungsplan dargestellten ,,Gemischten Bau-
flichen, deren Charakter als Dienstleistungszentren fiir die Wohnbevél-
kerung und die Wirtschaft durch besondere Festsetzungen gesichert
werden sollen* beschrieben.

** Biiroflichen in Hamburg — zukiinftige Nachfrage nach Kemgebieten,
Miiller Consult GmbH, Hamburg 1992




Der zur Zeit vorhandene durchschnittliche Flichenan-
spruch pro Biirobeschiftigten von 23 bis 24 m? kénnte
aufgrund weiter steigender technischer und betrieb-
licher Anforderungen zunehmen. Diese Zunahme wird
bezogen auf den gesamten Biiroflichenbestand von
11,5 Mio. m® mit etwa 1 % pro Jahr veranschlagt und
betrigt etwa 115.000 m? BruttogeschofBfliche.* Hier-
bei muB} jedoch davon ausgegangen werden, daf3 dieser
Bedarf nicht gleichmiBig, sondern nur bei einem Neu-
bezug von Flichen realisiert wird. Zu Zeiten geringeren
Wirtschaftswachstums wird ein solcher Bedarf hiufig
,aufgestaut®.

Aus der Zunahme der Zahl der Biirobeschiftigten sowie
dem wachsenden Fliachenanspruch pro Beschiftigten
ergibt sich ein jahrlicher errechneter Bedarf bis zu
200.000 m? BruttogeschoB-Biirofldche. Fiir die ge-
samte angestrebte Laufzeit des Flichennutzungsplans bis
zum Jahr 2010 errechnet sich ein Wert von 3 Mio. m?.
Ob und wann ein solcher Bedarf jedoch nachfrage-
wirksam wird, hingt im wesentlichen von der all-
gemeinen wirtschaftlichen Entwicklung und von der
subjektiven Einschitzung der erwarteten Zukunfts-
perspektiven der Unternehmen ab.

Die Summe der zur Zeit leerstehenden bzw. in Bau
und in Planung befindlichen Biiroflichen 148t fiir die
nichsten Jahre keine Angebotsengpisse erkennen. Im
Hinblick auf die langfristig erwartete Entwicklung
sind jedoch weitere Flichen fiir die Dienstleistungs-
wirtschaft bereitzustellen. Sie sind an besonders geeig-
neten Standorten imVerbund mit anderen Nutzungen
planerisch vorzubereiten. Dabei ist zu beachten, daf3
eine gute stidtebauliche Integration sowie die Sicher-
stellung dér erforderlichen infrastrukturellen Versorgung
zunehmend ein wesentlicher Standortfaktor fiir die
Unternehmen des Dienstleistungsbereichs ist.

4.3 Leitlinien

1. Eine starke Wirtschafts- und Finanzkraft Hamburgs
ist die wichtigste Voraussetzung flir die Bewiltigung
der gegenwirtigen Arbeitslosigkeit und der bereits
jetzt erkennbaren kiinftigen Beschiftigungsrisiken.
Dem Erhalt bestehender und der Schaffung neuer
Arbeitsplitze kommt deshalb ein herausragender
Stellenwert zu. Hierfiir miissen Arbeitsstattenflichen
in ausreichendem Umfang bezogen auf Grof3e, Lage-
qualititen und zeitliche Verfligbarkeit bereitgestellt
werden.

*  Biiroflichen in Hamburg — zukiinftige Nachfrage nach Kerngebieten,
Miiller Consult GmbH, Hamburg 1992

2. Ein leistungsfihiger, vielfiltiger Produzierender’
Sektor ist auch zukiinftig Basis einer stabilen Wirt-
schaftsstruktur. Er ist fiir die positive Weiterentwick-
lung des Dienstleistungssektors unerldBlich. Eine
rasche Konsolidierung der seit langer Zeit laufenden
Umstrukturierungsprozesse in vielen Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes ist deshalb anzustreben.
Hierfiir sind auch kinftig flankierende MaBnahmen
der Wirtschaftsforderungspolitik erforderlich.

3. Der Bestand an Industrie- und Gewerbenutzungen
auf gewerblichen Bauflichen ist grundsitzlich zu
erhalten. Noch vorhandene Nutzungsreserven inner-
halb des Bestandes sowie wieder nutzbar zu machende
Flichen sind vordringlich fiir den Erhalt der vorhan-
denen Betriebe z.B. zur Deckung von Erweiterungs-
wiinschen, einzusetzen.

4. Gewerbe- und Industriegebiete mit besonderen in-
frastrukturellen und gestalterischen Defiziten sollen
behutsam verbessert werden. Entsprechende Mal3-
nahmen dienen der Standortsicherung von Betrieben
sowie der generellen Imageaufwertung von Arbeits-
stittengebieten.

5. Die begrenzten verfligbaren stidtischen Gewerbe-
flichen sind im Rahmen der Wirtschaftstorderung
sparsam zu vergeben:

— Bei Expansionswiinschen von Unternehmen sind
die Betriebe dahingehend zu beraten, Verdichtungs-
moglichkeiten auf dem vorhandenen Grundstiick
zu nutzen.

— Sofern dies mit betrieblichen Belangen vereinbar
ist, wird die bauliche Dichte durch Stapelung von
Nutzungen sowie durch Einrichtung von Ge-
meinschaftsanlagen erhoht. Dies wird die Stadt im
Einvernehmen mit den Betroffenen durch Schaf-
fung der erforderlichen Rahmenbedingungen
fordern.

— Stddtische Gewerbegrundstiicke sollen vorrangig
an diejenigen Betriebe vergeben werden, die auf
eine gewerbliche oder industrielle Planausweisung
angewiesen sind. Betriebe mit Dienstleistungs-
charakter — insbesondere Biironutzungen — sind in
Kern- und Mischgebieten unterzubringen.

— Stidtische und private Brachflichen sollen aufbe-
reitet und fiir gewerbliche Zwecke wieder einge-
setzt werden.

6. Die zukiinftig erwartete Nachfrage nach gewerblichen
Bauflichen wird nicht durch Angebote im Rahmen
der inneren Entwicklung gedeckt werden koénnen.
Diese sind zur Zeit auch noch nicht quantifizierbar.




7.

10.

11.

Ein ausreichendes Flichenpotential fiir die Neuan-
siedlung oder Verlagerung von Betrieben erfordert
deshalb die planerische Aufbereitung und Erschlies-
sung von heute noch nicht genutzten stidtischen
gewerblichen Bauflichen. Insgesamt wird bis zum
Jahr 2010 ein verfiigbares stidtisches Flichenpoten-
tial von rd. 450 ha bendtigt (Nettobauland, s.a. Pkt.
4.2:1). Fiir einen schonenden und sparsamen Um-
gang mit den knappen noch nicht genutzten ge-
werblichen Bauflichen wird angestrebt, einen Anteil
der pro Jahr bereitzustellenden Gewerbegrundstiicke
durch die Reaktivierung von Gewerbebrachen
sowie durch die Ausschopfung von Verdichtungs-
moglichkeiten im Bestand zu gewinnen.

Zur Schaffung ausreichender Handlungsspielraume
fiir die Wirtschaftstérderung soll stindig eine Min-
destreserve sofort verfugbarer stidtischer Grund-
stiicke unterschiedlicher GroBe und Qualitit vor-
gehalten werden, die deutlich tiber der erwarteten
durchschnittlichen jihrlichen Nachfrage von 30 ha
(Netto) liegt und etwa 60 bis 90 ha umfassen soll.

Gemengelagen von Wohnen und Gewerbe auf
gemischten Bauflichen sowie auf Wohnbauflichen
sollen erhalten werden, soweit die gegenseitigen
Beeintrichtigungen in einem vertretbaren Rahmen
gehalten werden konnen.

Im Rahmen der Kooperation mit den Nachbar-
lindern sind Losungen zu finden insbesondere flir
Fragen der Abfallentsorgung und Wasserversorgung,
fiir die planerische Sicherung von Gewerbeflichen
entsprechend den siedlungsstrukturellen Zielset-
zungen und flir eine intensive Zusammenarbeit in

der Wirtschaftsforderung. Hamburg unterstiitzt die

Ausweisung von gewerblichen Bauflichen im Um-
land fur die Industrie- und Distributionsfunktion
der Metropolregion, um eine gréfere Flexibilitit
im Gewerbeflichenangebot der Region zu erhalten
als dies Hamburg allein aufgrund seiner begrenzten
Flichenressourcen moglich wire.

Der Dienstleistungsbereich wird weiterhin der
bedeutendste Wachstumstriger der Beschiftigungs-
entwicklung in Hamburg sein und die wirtschaft-
liche Entwicklung der Stadt prigen: hierfiir sind
ausreichende Entfaltungsmoglichkeiten einzuriu-
men.

Neue Dienstleistungsbetriebe sind mdglichst in das
bestehende stidtische Nutzungsgefiige zu integrieren
-u.a. mit dem Ziel, Wohnen und wohnvertrigliche
Arbeitsstitten besser zu mischen.

12. Das bestehende polyzentrale Versorgungssystem ist
bei der Schaffung neuer Arbeitsstitten zu stirken
und zu erginzen. Hierbei soll die Standortgunst
schnellbahnerschlossener Bereiche zukiinftig besser
genutzt werden. Die Entwicklungsmdglichkeiten
flir Biironutzungen entlang von Hauptverkehrs-
straBBen sind zu priifen u.a. auch unter dem Aspekt
ihrer Abschirmfunktion zu benachbarten Wohn-
nutzungen.

13. Die City und ihre Randlagen werden weiterhin
priferierte Standorte flir viele Branchen des Dienst-
leistungssektors sein. Sie sollen flir die zukiinftig zu
erwartende Nachfrage nach Biiroflichen weiter
ausgebaut werden. Dies darf jedoch nicht zur Ver-
dringung anderer Nutzungen in diesen Bereichen,
vor allem des Wohnens oder leistungsschwacher
Dienstleistungs- und Handwerksbetriebe geschehen.
Wohnungsnahe Griinflichen sind zu sichern. ‘

14. Die langfristige Sicherung eines marktgerechten
Angebotes an Biiroflichen erfordert die Aufberei-
tung neuer Standorte fiir den Dienstleistungssektor.
Hierbei soll es sich um stidtebaulich integrierte
Dienstleistungsstandorte mit einem Wohnanteil, mit
guten Verkehrsanbindungen im offentlichen Perso-
nennahverkehr und im Individualverkehr sowie mit

ausreichender infrastruktureller Ausstattung han-
deln.

., 15. Um eine bessere wohnortnahe Versorgung und ein

groBeres Angebot an Arbeitsplitzen auch in der

* 4uBeren Stadt zu erreichen, soll die Ansiedlung von
Dienstleistungs- sowie kleinen Handwerks- ,und
Gewerbebetrieben in Stadtteilzentren und Wohn-
siedlungsschwerpunkten, wie z.B. den GrofBsiedlun-
gen, durch Schaffung der planerischen Vorausset-
zungen gefordert werden.

4.4 Planungen /Darstellungen
4.4.1 Grundziige der Arbeitsstittenplanung

Sicherung des Bestandes an Industrie- und
Gewerbenutzungen

Die bestehenden Standorte des produzierenden Ge-
werbes und des Handwerks sollen erhalten und gesichert
werden. Dies gilt fur alle diejenigen Betriebe des Ver-
arbeitenden Gewerbes, flir die der Flichennutzungsplan
gewerbliche Bauflichen darstellt sowie flir Arbeitsstitten,
die sich in gemischten Bauflichen und in Wohnbau-
flichen befinden.




Aktivierung von gewerblichen Flichenreserven
im Rahmen der inneren Entwicklung

Aufgrund der Knappheit an verfiigbaren gewerblichen
Bauflichen sind untergenutzte Gewerbe- und Industrie-
grundstiicke intensiver zu nutzen, soweit die betrieb-
lichen Erfordernisse dies erlauben.

Neuausweisung und Neuordnung von gewerbli-
chen Bauflichen

Die zukiinftig zu erwartende Nachfrage nach gewerb-
lichen Bauflichen erfordert, dal im Flichennutzungs-
plan dargestellte und heute noch nicht genutzte ge-
werbliche Bauflichen auch planerisch und erschlieBungs-
technisch aufbereitet werden konnen. Restriktionen
aus Okologischen und sonstigen Griinden, die einer
Verfligbarmachung dér gewerblichen Bauflichen in
absehbarer Zeit entgegenstehen, fithrten im Rahmen
der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans zur Auf-
gabe nicht umsetzungsfihiger Darstellungen bzw. — als
Ersatz — zu neuen Darstellungen an geeigneteren
Standorten.

Stirkung und Ergidnzung der polyzentralen
Struktur der Stadt

Wesentliche Grundlage fiir die Bereitstellung zusitz-
licher Flachen fiir nicht stdrende Arbeitsstitten ist das
polyzentrale Zentrensystem der Stadt, das durch eine
Vielzahl lagegtiinstiger Standorte u.a. an Schnellbahn-
Haltestellen und HauptverkehrsstraBen, in Hafen- und
Flughafennihe erginzt wird.

Modifizierung der Konzeption der City-
entlastungszentren (A 2-Zentren)

Der Flichennutzungsplan sah bisher vor, daf3 zur Erflil-
lung der Raumanspriiche von Wirtschaftsverwaltungen
City-Entlastungszentren (A 2-Zentren) in iiberregional
giinstigen Verkehrslagen entwickelt werden sollten.
Hierfiir stellte er neben der City-Nord die Standorte
Altona/Ottensen und Harburg dar. Nur die City-Notd
wurde entsprechend dieser Konzeption voll realisiert.

" Da eine weitere Nachfrage nach Standorten fiir die

konzentrierte Unterbringung grofflichiger Unterneh-.

mensverwaltungen in Hamburg z.Z. nicht erkennbar
ist, wurde die Konzeption der Cityentlastungszentren
im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans modifiziert.

Ziel'ist es, die Standortwiinsche sog. Managementbe-
triebe auf eine Vielzahl hierflir geeigneter Bereiche in
der gesamten Stadt zu lenken. Hierdurch sollen Arbeits-

platze in ausgewogener riumlicher Zuordnung zu
Wohngebieten und produzierenden Arbeitsstittenge-
bieten bei Ausnutzung aller erforderlichen Fithlungs-
vorteile und Kommunikationserfordernisse geschaffen
werden. Eine ausdriickliche Zuordnung von Cityent-
lastungsfunktionen zu besonderen Standorten erfolgt im
Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans
nicht mehr.

4.4.2 Darstellung gewerblicher Bauflichen
Bestandssicherung
Der Grundsatz, die vorhandene Gewerbenutzung zu

erhalten, fiihrt zu folgenden Darstéllungen im Flichen-
nutzungsplan:

‘Uberwiegend gewerblich und industriell genutzte

Flichen werden als ,,gewerbliche Bauflichen® dar-
gestellt.

Der Umfang der im iiberarbeiteten Flichennutzungs-
plan dargestellten gewerblichen Bauflichen betrigt
insgesamt 3.981 ha, davon sind rd. 735 ha* noch nicht
genutzt,

Gewerbliche Bauflichen dienen vorwiegend der Un-
terbringung von Gewerbe- und Industriebetrieben mit
einem erhéhten produktions- oder verkehrsbedingten
Storpotential. Sie sind mit anderen Nutzungen nur
eingeschrinkt vertriglich. Der Verdringung produzie-
render Betriebe, z.B. durch tertidare Nutzungen oder
durch Heranriicken stérungsempfindlicher Nutzungen
soll entgegengewirkt werden. Dies geschieht durch
geeignete Festsetzungen in Bebauungsplinen. Gewerbe-
flichen fiir die Nahversorgung sind in der Regel in den
Wohnbauflichen enthalten. Flichen fiir das Nahversor-
gungsgewerbe, die an gemischte oder gewerbliche Bau-
flichen angrenzen, werden diesen Flichennutzungen
zugeschlagen.

Bestandsentwicklung

Die im Flichennutzungsplan dargestellten gewerblichen
Bauflichen, die bereits plangemil genutzt werden,

konnen tber den Bestand hinaus Reserven enthalten.
Thre Aktivierung flir eine gewerbliche Nutzung ist je-
doch problematisch,so daf} quantitative Angaben iiber

-Modglichkeiten der inneren Entwicklung z.Z. nicht
- gemacht werden (sieche Kapitel 1.4.3 ,Innere Ent-
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wicklung®).

* Hierin enthalten sind etwa 55 ha Brachflichen




Die Reserven des Flichennutzungsplans fiir
gewerbliche Baufldchen

Die bis zum Jahr 2010 erwartete Nachfrage nach
stidtischen gewerblichen Bauflichen betrigt etwa 400
bis 450 ha Nettobauland. Sie wird durch Angebote im
Rahmen der inneren Entwicklung nur zu einem ge-
ringen Teil gedeckt werden kénnen, der heute jedoch
nicht abschitzbar ist. Die Wirtschaftsférderung ist des-
halb auf die planerische und erschlieBungstechnische
Aufbereitung neuer Flichen angewiesen. Der iiberarbei-
tete Flaichennutzungsplan enthilt ein Potential noch
nicht genutzter gewerblicher Bauflichen von etwa735ha
(Netto- und Bruttobauland). Der Umfang der noch
nicht plangemil genutzten gewerblichen Bauflichen
betrug vor der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans
rd. 970 ha (Netto- und Bruttobauland). Die erhebliche
Reduzierung der Kapazititen flir gewerbliche Nutzun-
gen ergab sich aus der Forderung, daf3 bei der Aktuali-
sierung des Flichennutzungsplans neuen Erkenntnissen
z.B. iiber die 6kologische Bedeutung der Flichen
sowie iiber wesentliche Nutzungsbeschrinkungen
Rechnung getragen werden mubBte. Entsprechende Er-
kenntnisse sind z.B. im Landschaftsprogramm einschl.
Artenschutzprogramm enthalten. Bei der Abwigung
iiber die Eignung der noch freien Flichen fiir gewerb-
liche Nutzungen wurde in besonderem MafBe ihre grofie
Knappheit und Bedeutung fiir die Schaffung neuer
Arbeitsplitze berticksichtigt.

Folgende Darstellungen gewerblicher Bauflachen, die
noch nicht plangemil genutzt sind, wurden ganz oder
teilweise in andere Nutzungsarten — iberwiegend Fli-
chen fuir die Landwirtschaft oder Griinflichen — gein-
dert:

Bezirk Bergedorf:
— Billwerder West 210 ha
— Billwerder, Senderfliche Moorfleet 76 ha
— Moorfleet, siidlich Feldhofe 10 ha
Bezirk Harburg: .
— Wilhelmsburg, Niedergeorgswerder Deich 50 ha
— Wilhelmsburg, Obergeorgswerder 13 ha
~ Moorburg, Waltershofer Straf3e 44 ha
Insgesamt 403 ha

Einige gewerbliche Bauflichen, deren zukiinftige
Nutzung fiir Industrie und Gewerbe aus 6kologischen
Griinden ebenfalls umstritten ist, bediirfen noch ver-
tiefender Untersuchungen. Sie werden im Flichen-
nutzungsplan weiterhin dargestellt, jedoch im Land-
schaftsprogramm als ,,Flichen mit Klirungsbedarf™
gekennzeichnet. Ob, in welchem Umfang und wann
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diese Flachen fiir gewerbliche Nutzungen verfligbar
sein werden, ist heute nicht abschitzbar. Zu ihnen ge-
horen:

Bezirk Hamburg-Nord

— GroB-Borstel, Kleingartenanlage Moortrift 20 ha
Bezirk Wandsbek “

— Bergstedt, Fischkamp 14 ha
Bezirk Bergedorf

— Curslack, Curslacker Neuer Deich,

Sudl A 25 5 ha

— Allermohe, Allermoher Deich 6 ha
Bezirk Harburg

— Neuland/Gut Moor 44 ha

— Heimfeld/Radeland, Fiirstenmoor 50 ha

— Wilhelmsburg, westl. Wilhelmsb. Reichsstr. 18 ha
Insgesamt 157 ha

Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans (Sammelverfahren und Einzelverfahren) wurden
gegeniiber dem Stand der 97. Anderung vom Dezember
1995 folgende gewerbliche Bauflichen zusitzlich dar-
gestellt (Flichen mit 3 ha und mehr):

Bezirk Hamburg-Mitte

— Finkenwerder, NeB-Hauptdeich 37 ha
Bezirk Wandsbek

— Rahlstedt, SchieBplatz Holtigbaum 22 ha
Bezirk Bergedorf

— Billwerder-Ost/Mittlerer Landweg 66 ha

— Bergedotf, siidlich Brookdeich 10 ha

— Lohbriigge, Reinbeker Redder 5 ha
Bezirk Harburg

— Neuland/Harburg, Neuliander Strale 22 ha

— Neugraben-Fischbek, Ulenflucht 6 ha
Insgesamt 168 ha

Dariiber hinaus werden z.Z. Anderungen des Flichen-
nutzungsplans in Zusammenhang mit der Aufstellung
von Bebauungsplinen durchgefiihit, die eine Darstellung
zusitzlicher gewerblicher Bauflichen zum Ziel haben.
Diese Verfahren sind noch nicht abgeschlossen (Stand:
September 1997):

Bezirk Eimsbiittel

— Eidelstedt 9 ha

— Niendorf, Swebenweg 8 ha
Bezirk Hamburg-Nord

— GroB Borstel, Giiterbahnhof Lokstedt 6 ha
Insgesamt 23 ha




Bei der Auswahl der neu im Flichennutzungsplan dar-
gestellten gewerblichen Bauflichen wurden Konflikte
mit den Flichenanspriichen anderer Nutzungen und mit
der Sicherung von Freiflichen eingehend abgewogen.
Folgende Kriterien wurden angelegt:

— Giinstige Zuordnung zu bestehenden oder geplanten
Wohnsiedlungen, insbesondere dort, wo bereits
gegenwirtig ein Ungleichgewicht zwischen Woh-
nungen und Arbeitsstitten besteht.

— Gaute ErschlieBung moglichst durch den offentlichen
Personennahverkehr und auch fiir den Giterverkehr.

— Moglichst geringe Wertigkeit der Fliche in land-
schaftsriumlicher und 6kologischer Hinsicht.

— Verfligbarkeit der Fliche im Hinblick auf die Eigen-
tumsverhiltnisse.

Die vorgenannten Kriterien treffen in besonderem
MaBe auf die neu dargestellten Arbeitsstittengebiete in
Billwerder-Ost zu, wihrend das in Rahlstedt darge-
stellte Gewerbegebiet die geringe Versorgung mit Ar-
beitsplitzen in diesem Raum verbessern soll.

Flachenbilanz der noch nicht genutzten
gewerblichen Bauflichen

Das im iiberarbeiteten Flichennutzungsplan dargestellte
Gesamtpotential noch nicht genutzter gewerblicher
Bauflichen (Netto- und Bruttobauflichen) errechnet
‘sich wie folgt:

— Noch nicht genutzte gewerbliche
Bauflichen vor der Uberarbeitung des
Flichennutzungsplans 970 ha

— Aus 6kologischen und sonstigen Griinden
im Rahmen der Uberarbeitung des
Flichennutzungsplans in eine andere

Nutzungsart gedndert - 403 ha

567 ha

Zwischensumme

— Im Rahmen der Uberarbeitung des
Flichennutzungsplans zusitzlich dar--

gestellte gewerbliche Bauflichen + 168 ha

Noch nicht genutzte gewerbliche Bauflichen 735 ha

Dariiber hinaus werden fiir 23 ha zusitzlicher gewerb-
licher Bauflichen z.Z. die entsprechenden Verfahren zur
Anderung des Flichennutzungsplans betrieben. Sofern
im Rahmen dieser Verfahren der Umfang der vorgese-
henen gewerblichen Bauflichen nicht mehr geindert

wird, ergibt sich flir das zukiinftige Gesamtpotential
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noch nicht genutzter gewerblicher Bauflichen
ein Wert von 758 ha (Netto- und Bruttobauflichen).

Die planerische Aufbereitung der im Flichennutzungs-
plan dargestellten noch nicht genutzten gewerblichen
Bauflichen stellt sich wie folgt dar: '

Stand der Noch nicht genutzte
planerischen gewerbliche Bauflichen in ha
Aufbereitung Insgesamt| FHH Privat

Flichen mit verbind-
lichem Planrecht 332 181 151
(Nettobauflichen)
Flichen, fiir die
Bebauungspline 15% 11 4
im Verfahren sind
(Nettobauflichen)
Flichen, die vorbe-
reitet werden miissen 388 319 69
(Bruttobauflichen)
Flichen insgesamt 735 511 + 224

Die ‘Angaben zu den Flichen mit verbindlichem Plan-
recht sowie zu Flichen, fiir die Bebauungspline im
Verfahren sind, stellen Nettobauflichen dar, die Anga-
ben zu Flichen, die vorbereitet werden miissen, Brutto-
bauflichen. Rechnet man diese auf Nettobauflichen
um (Umrechnungsfaktor 75 : 100) ergibt sich eine
noch nicht genutzte Nettobaufliche von insge-
samt 637 ha. :

Stand der Noch nicht genutzte gewerb-
planerischen liche Nettobauflichen in ha
Autbereitung Insgesamt| FHH Privat

Flichen mit verbind-
lichem Planrecht 332 181 151
Flichen, fiir die
Bebauungspline 15 11 4
im Verfahren sind
F"lachen, die vo‘r.be- 290 238 55
reitet werden miissen
Flichen insgesamt 67 40 07

Von den 637 ha noch nicht genutztér gewerblicher
Baufliche (Nettobauland) befinden sich 430 ha in
stidtischem Eigentum (flir weitere 14 ha ist das Plan-
recht in Vorbereitung). Eine Deckung der geschitzten
Nachfrage nach stidtischen gewerblichen Bauflichen
bis zum Jahr 2010 in Hohe von 400 bis 450 ha wird
angesichts des duBerst begrenzten Potentials nur dann
moglich sein, wenn fuir alle Flichenreserven, die kein
verbindliches Planrecht haben, die planerische Aufbe-

* Fiir 23 ha zusitzlicher gewerblicher Baufliche werden die Verfahren zur
Anderung des Flichennutzungsplans zusammen mit Bebauungsplanver—
fahren z.Z. betrieben.




reitung ziigig weiterbetrieben bzw. neu aufgenommen
wird. Fir die im Landschaftsprogramm gekennzeichne-
ten Flichen mit Klarungsbedarf sind die erforderlichen
Untersuchungen durchzufiihren und Entscheidungen
zu treffen. Sollte es bei der Bereitstellung gewerblicher
Bauflichen in groBerem Umfang zu Verzégerungen
kommen, sind die Darstellungen des Flichennutzungs-
plans erneut zu Uberpriifen mit dem Ziel, weitere bis-
her nicht fur gewerbliche Nutzungen vorgesehene
Flichen hierftir planerisch aufzubereiten.

4.4.3 Darstellung gemischter Bauflichen sowie
gemischter Bauflichen, deren Charakter
als Dienstleistungszentren fiir die Wohn-
bevolkerung und fiir die Wirtschaft durch
besondere Festsetzungen gesichert werden
soll

Bestandsdarstellung

Standorte fiir nicht stérende Dienstleistungen, z.B.
Biiros, werden im Flichennutzungsplan als gemischte
Bauflichen dargestellt. Er unterscheidet dabei zwei
Arten der Darstellung:

— Nutzungsmischungen mit einem hohen Anteil
bevolkerungs- und wirtschaftsorientierter Dienst-
leistungen werden als ,,gemischte Baufldchen,
deren Charakter als Dienstleistungszentren fiir
die Wohnbevdlkerung und fiir die Wirtschaft
durch besondere Festsetzungen gesichert wer-
den soll””, dargestellt. Sie weisen Kerngebietscharakter
auf. Sie werden im folgenden verkiirzt als gemisch-
te Bauflichen mit besonderer Zweckbestimmung
bezeichnet. Auch im Hinblick auf seine Funktion als
Raumordnungsplan wird mit dieser Art gemischter
Bauflichen im Flichennutzungsplan das System der
Zentralen Standorte als wichtiges Ordnungselement
der Stadt zum Ausdruck gebracht (s.a. Punkte 1.4.2
und 6). Als besondere in Bebauungsplanen festzuset-
zende Kriterien sind z.B. Bestimmungen iiber den
AusschluB von storendem Gewerbe, tiber Ladennut-
zungen in den Erdgeschossen und Wohnnutzungen
in den Obergeschossen moglich. |

Der Flichennutzungsplan stellt 692 ha gemischte
Bauflichen mit besonderer Zweckbestimmung dar.
Ein groBer Anteil hiervon entfillt mit rd. 240 ha auf
die City und ihre Randlagen. Die City-Nord um-
faBt rd. 80 ha. Die iibrigen Bauflichen dieser Nut-
zungskategorie entfallen auf die Bezirks-, Bezirks-
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entlastungs- und die Stadtteilzentren. (Verinderungen
in den Darstellungen der zentralen Standorte siehe
Punkt 6.)
- Nutzungsmischungen mit einem stirkeren Anteil
an Wohnnutzungen an der Gesamtnutzung werden
als ,,gemischte Bauflichen® dargestellt. Sie haben
tiberwiegend Mischgebietscharakter. Hierzu gehoren
z.B. Dienstleistungsschwerpunkte, die sich in Rand-
lage zur City und zu den Bezirkszentren in der in-
neren Stadt befinden. Der Flichennutzungsplan stellt
insgesamt 663 ha gemischte Bauflichen dar.

In den vergangenen Jahren haben Biironutzungen
besonders in den zentralen Lagen der Stadt zu einer
‘Verdringung ,,schwicherer” Nutzungen gefiihrt

~ wie z.B. des Wohnens und des produzierenden Ge-
werbes. Dies ist auch Ausdruck des starken Tertidri-
sierungsprozesses der Wirtschaft. Im Rahmen der
Uberarbeitung des Flichennutzungsplans wurde die-
ser Entwicklung durch eine Anderung der planeri-
schen Zielsetzungen fiir die betroffenen Bereiche
Rechnung getragen. Folgende Darstellungen von
gewerblichen Bauflichen bzw. von Wohnbauflichen
wurden in gemischte Bauflichen geidndert (beispiel-
hafte Nennung):

Anderung gewerblicher Bauflichen in gemischte

Bauflichen

* Hammerbrook, Heidenkampsweg, Hithner-
posten, Miinzplatz

* Bahrenfeld, siidl. Gasstral3e

* Barmbek-Nord, HabichtstraBe

* Harburg, Harburger Binnenhafen

Der Umfang der gednderten Bauflichen betrigt

insgsamt 67 ha.

Anderung von Wohnbauflichen in gemischte Bau-
flichen

¢ Altona-Nord, StresemannstraBe

¢ Barmbek-Siid, Dehnhaide

Der Umfang der geinderten Bauflichen betrigt ins-
gesamt rd.4 ha.

Auch innerhalb der gemischten Bauflichen finden
Verdringungsprozesse statt. Auf den nachgeordneten
Planungsebenen ist deshalb sicherzustellen, dal Nutzun-
gen; wie insbesondere das Wohnen und das Gewerbe,
erhalten und neu entwickelt werden (s.a. Pkt. 3.4.2:
Gemischt genutzte Flichen mit vorwiegendem Kern-
gebietscharakter).




Die Reserven des Flichennutzungsplans fiir
gemischte Bauflichen und gemischte Baufldchen
mit besonderer Zweckbestimmung

Aufgrund der bestehenden guten Ausstattung der
Stadt mit Flichen fiir nicht storende Dienstleistungs-
betriebe, z. B. flir Biiros, stellt der Flichennutzungsplan
im Rahmen der Uberarbeitung nur vergleichsweise
geringe Erweiterungen des Bestandes an gemischten
Bauflichen bzw. an gemischten Bauflichen mit beson-
derer Zweckbestimmung dar.

Dabei wurde davon ausgegangen, dafl ein groBerer
Anteil der zukiinftigen Nachfrage durch Nutzung von
mehreren kleinen Reserveflichen innerhalb des Be-
standes w.a. in Cityrandlage, am nérdlichen Elbufer und
in den zentralen Standorten (iiberwiegend in den
Bezirkszentren) gedeckt werden kann. Diese Reserven
umfassen etwa 40 ha Nettobauland, auf denen rund
800.000 m* Geschof-Biirofliche zusitzlich noch mog-
lich sind.

Bei der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans wur-
den die gemischten Bauflichen in Teilbereichen erginzt.
Dabei handelt es sich iiberwiegend um Flichen, die
im Rahmen einer planerisch beabsichtigten Umstruk-
turierung zukiinftig auch Dienstleistungsbetriebe —
neben Wohnen und Gewerbebetrieben — aufnehmen
sollen (Angaben in ha Bruttobauland):
Bezirk Hamburg-Mitte

— Rothenburgsort,

Billhorner Briickenstraf3e 8 ha
Bezirk Hamburg-Nord
— Langenhorn, Langenhorner Chaussee 12 ha
— Fuhlsbiittel, Umgehung Fiihlsbiittel 12 ha
Bezirk Harburg
— Harburger Binnenhafen 33 ha
Insgesamt 65 ha

Die vorgenannten Flichen stehen nicht in vollem
Umfang fiir die zukiinftige Unterbringung von Dienst-
leistungen zur Verfiigung, da neben teilweise bereits
vorhandenen Nutzungen auch Wohn- und gewerbliche
Nutzungen zu berticksichtigen sind.

Das Potential fiir Blirodienstleistungen auf diesen Flichen
wird insgesamt auf etwa 410.000 m? GeschofBfliche
geschitzt.

Flichenbilanz fiir gemischte Bauflichen und
gemischte Bauflichen mit besonderer Zweckbe-
stimmung

Fiir die Deckung der Nachﬁragé nach Biiroflichen bis
zum Jahr 2010 wird von folgenden Potentialen ausge-
gangen (Angaben in m?* GeschoBflache):

Leerstehende und im Bau befindliche
Biiroflichen . 890.000 m®
Biiroflichen auf noch nicht genutzten
gemischten Bauflichen 800.000 m?
Mogliche Biiroflichen auf gemischten

Bauflichen, die im Rahmen der Uberar-

beitung neu im Flichennutzungsplan

dargestellt wurden 410.000 m?

Insgesamt 2.100.000 m?

Die geschitzte Nachfiage nach Biiroflichen bis zum
Jahr 2010 liegt bei rd. 3 Mio. m? (s.a. Pkt. 4.2.2). Da
diese Aussage mit sehr groBen Schitzrisiken behaftet
ist, soll wihrend der Laufzeit des Flichennutzungsplans
immer wieder gepriift werden, ob Verinderungen des
Biiromarktes weitergehende Mafinahmen im Rahmen
der vorbereitenden Bauleitplanung erforderlich machen.
Gute Standortvoraussetzungen fiir die Deckung zu-
kiinftiger Biiroflichenbedarfe bieten — in Zusammen-
hang mit anderen Nutzungen — z.B Bereiche stidlich
und Gstlich der City und das Flughafenumfeld (zum
Flughafenumfeld s.a. Kapitel 1.5.3.2 ,,.Larmschutz®).
Diese Standorte wiren zu gegebener Zeit planerisch
vorzubereiten verbunden mit den dann erforderlichen
Anderungen des Flichennutzungsplans.

'

5

Hinweis: Auf die dkonomische Bedeutung der Landwirtschaft fiir
Hamburg wird unter Pkt. 7, Freiflichen* eingegangen.
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5. Hafen

5.1 Ausgangslage und bisherige MaBBnahmen
GroB3e moderne Seehifen entwickeln sich heute zuse-
hends zu Logistischen Zentren, d.h. neben Umschlag
werden umschlagerginzende Dienstleistungen wie z.B.
erweiterte Formen der Lagerei, der Warendisposition

und Distribution angeboten. Diese Leistungen werden’

sowohl vom Produktionsbereich als auch der Trans-
portwirtschaft nachgefragt, die im Zuge der Konzen-
tration auf Kernkompetenzen diese Funktionen aus
ihrem Titigkeitsfeld auslagern. Hifen sind damit zum
Kiristallisationspunkt in einem weitriumigen Netz
komplexer wirtschaftlicher Aktivititen geworden.

Die Vorstellung vom Hafen als Ort von Umschlag und
Tonnage ist insofern nicht mehr umfassend genug.Viel-
mehr kann ein Seehafen in seiner neuen, erweiterten
Funktion als Logistisches Zentrum kraftvoller Motor
der wirtschaftlichen Entwicklung einer R egion sein. Er
trigt damit auch zukiinftig in erheblichem Mal3e zur
Arbeitsplatzsicherung und damit zu Wertschopfung und
Wohlstand bei.

Der Hafen ist stindig neuen Anforderungen ausgesetzt,
die kurzfristige Anpassungen notwendig machen. In
diesem Strukturwandel mufl Hamburg sich auf vier we-
sentliche Entwicklungen einstellen:

— Die weltweite Arbeitsteilung im Produktionssektor
wird weitergehen. Das heil3t, der Warenaustausch
wird auch zukiinftig weiter zunehmen, wobei im
Binnenbereich die unterschiedlichen Tarifstrukturen
fiir die Verkehrstriger eine entscheidende Rolle spie-

- len werden. Im interkontinentalen Bereich ist und
bleibt der Seeverkehr der Hauptverkehrstriger.

Im internationalen Seeverkehr werden Halb- und
Fertigprodukte und damit der Container als Trans-
portmittel eine besondere Rolle spielen.

Der Ausbau und die stindige Modernisierung der
Datenverarbeitung fiihrt zu immer umfassenderen,
leistungsfiahigeren, die Transportstrome steuernden
Logistiksystemen.

— Containerisierung und,Logistiksysteme verstirken
den Trend zu wenigen Zentralhifen.

Dariiber hinaus ist der Hamburger Hafen neben seiner
Lage im eigenen Verbrauchsschwerpunkt (Region
Hamburg) gleichzeitig auch 6stlichster AnschluBpunkt
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fiir die kiinftigen Verbrauchermirkte in Nord-, Mittel-
und Osteuropa. Hier finden die Ostseeverkehre den
kiirzesten Zugang zu den Hauptverkehrsrouten des
Weltseeverkehrs.

Der zunehmende Austausch von Halb- und Fertig-
waren, d.h. der Stiickgutverkehr insbesondere im Con-
tainerbereich ist Folge der fortschreitenden internatio-
nalen Arbeitsteilung. Damit ist gleichzeitig eine Abnahme
der Massengutverkehre verbunden.

Bisherige MaBBnahmen

Die Veridnderungen in der Weltwirtschaft und der damit
verbundenen Transportstréme haben unmittelbare Aus-
wirkungen auf die Anlagenstrukturen im Hafen. Mitte
der 70er Jahre war ein moderner Containerterminal
ausreichend dimensioniert, wenn jedem Containerschiffs-
liegeplatz eine Fliche von rd. 12 ha zugeordnet wurde.
Heute rechnet man mit fast dem Doppeltem. Nur
diese Auslegung flihrt zum erforderlichen Effekt der
»economies of scale®, wobei die Flichenproduktivitit
gleichzeitig erheblich zugenommen hat. Der Trend zu
mehr Landfliche im Hafen gegeniiber der Wasserfliche
setzt sich damit fort. )

Fiir den Hafen heiBt dies, die vorhandenen Anlagen
den neuen Anforderungen der Transportwirtschaft. an-
zupassen. Da Hamburg nicht wie andere europiische
Regionen die Lage seines Hafenplatzes verindern
kann, muB mit den vorhandenen Flichenressourcen
sparsam umgegangen werden. Ein Weg ist hier die
,Hafenerweiterung nach innen“, d.h. alte Kaistrukturen
werden aufgebrochen, neue moderne Anlagen entste-
hen dann an deren Stelle.

So wurden in den letzten zehn Jahren rd. 175 ha Ha-
fenfliche modernen Hafennutzungsformen angepalt.
Neben anderen produktivititssteigernden MaBnahmen
gelang es auch durch diese flichensparende Hafenpo-
litik, bislang ohne eine schon Mitte der 70er Jahre fiir
notwendig erachtete Erweiterung des Hafennutzungs
gebietes auszukommen. ‘

Grundlage fiir die Sicherung der Funktions- und
Leistungsfahigkeit des Hafens ist das Hafenentwick-
lungsgesetz vom 25. Januar 1982 (Hamburgisches Ge~
setz- und Verordnungsblatt Seite 19), zuletzt gedndert
am 27.August 1997 (Hamburgisches Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt Seite 417). Dieses Gesetz legt die Grenzen
des Hafengebietes fest und ist gleichzeitig das Planungs-
instrument fur eine moderne und flexible Hafenent-
wicklung. Es wird insbesondere der Forderung nach
schneller Umsetzbarkeit von auch flichenrelevanten




UmstrukturierungsmaBnahmen gerecht. Anpassungs-
maBnahmen im Hafen betreffen jedoch nicht nur den
Landbereich. Auch die verkehrsinfrastrukturellen Ein-
richtungen miissen hinzukommen, wie

— leistungsfihige Wasserwege filir die Seeschiffahrt,

— ausreichende Liegeplitze,

~ leistungsfihige Verkehrswege im Binnenland sowohl
zu Land als auch zu Wasser.

5.2 Entwicklungstendenzen und Leitlinien

Seit Erscheinen des Hafenentwicklungsplans von 1989

haben sich die dort aufgezeigten makrodkonomischen

Entwicklungen nicht grundlegend verindert. Der

Trend zum Logistischen Zentrum bestimmt nach wie

vor eindeutig auch das Bild des Hafens von morgen.

Hierfiir lassen sich die folgenden Entwicklungstenden-
" zen und Leitlinien aufstellen:

. Die Umschlagprognosen fiir den Hafen sind weiter-
hin positiv. Im besonders wichtigen Containerbe-
reich muB sich Hamburg bis zum Jahr 2010 nahezu
auf eine Verdoppelung der Containertransporte ein-
stellen.

. Umschlags- und Verkehrsfunktion des Hafens mit
Schwerpunkt im Stiickgut-/Containerbereich sollen
gesichert und weiterentwickelt werden.

. Die Verinderungen in den Lagerei-, Distributions-
und Dispositionsfunktionen des Hafens fordern die
weitere Bereitstellung von ausreichend groBen, zu-
sammenhingenden, universell nutzbaren Flichen, die
zugleich Voraussetzung fiir die Entwicklung neuer
Skonomischer Aktivitdten im Hafen sind.

. Der Massengutumschlag wird im Rahmen bestehen-
der leistungsfihiger Anlagen gefordert.

. Die funktionalen Verflechtungen zwischen der Stadt
und dem Dienstleistungszentrum Hafen werden
dichter. Ziel ist es, daB die Funktion des Hafens als
logistisches Dienstleistungszentrum durch Ansied-
lung von Unternehmenssitzen oder lokalen Nieder-
lassungen zu einer verstirkten Wechselbeziehung
zwischen dem Hafen und der tibrigen Stadtwirt-
schaft fiihrt. Gleichzeitig gewinnen dem Hafen
gegentiberliegende Randbereiche Bedeutung als
Standorte attraktiver Kerngebietsnutzung. Der
nordliche Hafenrand mag dafiir ein Beispiel sein.
Eine dhnliche Entwicklung zeichnet sich in Har-
burg ab.

55

5.3 Zukiinftiger Flichenbedarf, Inénspruchnahme
des Hafenerweiterungsgebietes

Die neue Standortgunst Hamburgs im Schnittpunke
nord-, mittel- und osteuropaischer Mirkte, der Ausbau
des europiischen Wirtschaftsraumes und das wieder-
vereinigte Deutschland bringen erhebliche Chancen fiir
den Hafen. Diese wirtschaftlichen Potentiale sind fiir den
Hafen und die Stadt dauerhaft aber nur auszuschopfen,
wenn die notwendigen Kapazititen zur Verfiigung ge-
stellt werden. Die weltweit operierenden Reedereikon-
sortien gehen angesichts der komplexen Transportkette
mitVor- und Nachlaufverkehren aktuell Standortbin-
dungen von 5 bis 10 Jahren ein. Eine solche Bindung
an einen Hafen findet aber nur statt, wenn dieser glaub-
haft deutlich machen kann, daB er durch entsprechende
Anpassungs- und AusbaumafBnahmen auch in diesem
Zeitraum die zukiinftig zu erwartenden Umschlagmen-
gen abfertigen kann.

Vor diesem Hintergrund sind kurzfristig verfiigbare,
ausreichend groBe und universell nutzbare Flichen un-
abdingbare Voraussetzung zur Zukunftssicherung des
Hafenstandortes. Mit der bereits erwidhnten Umstruk-
turierung werden konsequent bestehende alte Hafenan-
lagen den heutigen Anforderungen angepal3t. Dies alles
ermOglicht aber nicht den Verzicht auf eine Hafener-
weiterung, denn die Erfiillung zukiinftig erkennbarer
Flichennachfragen flir den Ausbau des Stlickgut- und
des warenbezogenen Dienstleistungsbereichs ist durch

die vorhandenen, in der Regel nur kleinen freien oder

freiwerdenden Flichen nicht gegeben. Gerade die Aus-
richtung auf eine Erweiterung der Funktionspalette,
der Einsatz von Datenkommunikation zur logistischen
Steuerung von Transportvorgingen, die Optimierung
von innerbetrieblichen Operationsvorgingen erfordert
eine neue GroBanlage. Diese kann in Hamburg nur im
Raum Altenwerder realisiert werden.

Bei weiter planmiBigem Vetlauf der Genehmigungsver-.
fahren ist mit einer stufenweisen Inbetriebnahme ab
2001 zu rechnen. '

Vor dem Hintergrund der prognostizierten Nachfrage
und der erforderlichen Entwicklungsmoglichkeiten des
Hafenstandortes muf} auch eine weitere Hafenerweite-
rung moglich bleiben. Daftir kommt nur das ausge-
wiesene Hafenerweiterungsgebiet in Betracht, das in
seiner Grofle unangetastet bleibt.

5.4 Hafen und Umwelt

Die Politik des Senats ist auf den Erhalt und die Sa-
nierung der natiitlichen Ressourcen ausgerichtet, um




so eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung im Hafen-
gebiet zu fordern. Im Mittelpunkt der Bemiithungen
steht der behutsame Umgang mit den Flichenressourcen
auch im Hafengebiet.

Auf dem Gebiet der Luftreinhaltung ist in den letzten
10 Jahren eine drastische R eduzierung der Belastungen,
insbesondere durch Schwefeldioxid erreicht worden.
Ahnliches gilt fiir die Verbesserung der Abwasserreini-
gung von Direkteinleitern in Elbe und Hafenbecken.
Zur Vermeidung weiterer Schadstoffansammlungen in
den Sedimenten im Hamburger Hafen leistet Hamburg
gemeinsam mit dem Bund finanzielle Unterstiitzung
bei der Umsetzung von Mafnahmen zur Verbesserung

der Gewissergiite in den neuen Bundeslindern und
der Tschechischen Republik.

In den nichsten Jahren stehen der Boden- und Gewis-
serschutz im Vordergrund. Fiir das Hafengebiet wurde
ein Konzept erarbeitet, mit dem insbesondere das
Vorgehen bei der Altlastbearbeitung durch eine nach
wasserwirtschaftlichen Gesichtspunkten rdumlich dif-
ferenzierte Grundwasserschutzplanung eftektiver ge-
staltet werden kann. ‘

Daritiber hinaus gibt es einige spezielle Umweltschutz-
maBnahmen, die mittel- bis langfristig der Konsolidie-

rung des 6kologischen Gleichgewichts im Hafen dienen.
Dazu gehort das Programm ,,Griin im Hafen®. Die Ver-
gabe von Mietflachen wird mit der Auflage verbunden,

10% der Fliache zu begriinen. Insgesamt weist das Hafen-

nutzungsgebiet trotz intensiver Nutzung und stindig er-
hohter Produktivitit einen Griinanteil von ca. 14% auf.

Ein weiterer Schwerpunkt bei der Verbesserung der
okologischen Situation von Hafen und Tideelbe ist der
gewasserokologische Strukturplan. Der Strukturplan
zeigt Moglichkeiten gewidsserdkologischer Gestaltungs-
mafnahmen auf, mit denen die aquatischen Lebens-
gemeinschaften in Hafengewissern und Tideelbe ver-
bessert werden konnen, z.B. durch Uferrenaturierungen,
wie sie bereits am Sandtorhafen und am Grasbrook-
hafen existieren.

5.5 Planungen / Darstellungen

Das Gebiet des Hamburger Hafens entsprechend der
‘Grenzziehung durch das Hafenentwicklungsgesetz
unterliegt nicht der Planung nach dem Baugesetzbuch.
Es ist Gegenstand einer Sonderplanung im Sinne des
§ 5 Abs. 4 Baugesetzbuch. Der Flichennutzungsplan
tibernimmt deshalb die Darstellungen des Hafengebietes
nach den Grenzen des Hafenentwicklungsgesetzes

nachrichtlich. Die Koordinierung aller raumbedeutsa-
men Darstellungen im Hafengebiet erfolgt auf der Ebene
des Flﬁchennutzungsplans im Rahmen seiner Aufgabe
als Raumordnungsplan fiir die Stadt nach § 5 des
Raumordnungsgesetzes.

Der Flichennutzungsplan stellt fiir das Hafengebiet
nachrichtlich die Grenze nach Hafenentwicklungsge-
setz, Wasser- und Landflichen, sowie die Flichen von
Ver- und Entsorgungseinrichtungen mit Giberdrtlicher
Bedeutung, die Hauptverkehrsstraen und die Bahn-
anlagen dar. Im Beiblatt Nachrichtliche Ubernahmen,
Kennzeichnungen und Vermerke werden neben der
Grenze des Hafengebietes auch die Grenze zwischen
den Zonen I und II des Hafenerweiterungsgebietes
dargestellt.

Das hafengebiet umfaf3t etwa 4.370 ha (ohne Wasser-
flichen). Davon entfallen etwa 1.200 ha auf das Hafen-
erweiterungsgebiet. Das Hafenerweiterungsgebiet im
Siiderelberaum zeichnet sich durch optimale Standort-
bedingungen aus wie u.a. seine Lage am seeschifftiefen
Wasser, eine gute ErschlieBung durch tibergeordnete

. HauptverkehrsstraBen (BAB A 7) und seine Nihe zu

den nordwestlich angrenzenden wirtschaftlich bereits
intensiv genutzten Riumen und zu den bestehenden
und geplanten Wohngebieten in Neugraben-Fischbek.

Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans wird im westlichen Teil des Hafengebietes der
Verlauf der Alten Siiderelbe bis zum Schnittpunkt Ha-
kengraben/Alte Siiderelbe mit einem Tidehub von
2,0 m dargestellt.

Industriehafen Neuwerk / Scharhorn

Der Flichennutzungsplan stellt im Bereich der Elb-

" miindung bei Neuwerk/Scharhorn Flichen fiir einen
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Industriehafen dar (rd. 3.000 ha). Eine Inanspruch-
nahme dieser Flichen flir Hafenzwecke ist aus heutiger
Sicht nicht absehbar. Aufgrund der langfristig nicht
einschitzbaren Entwicklungen in der Hafenwirtschaft
kann die Option auf die Schaffung eines Tiefwasser-
hafens bei Neuwerk/Scharhérn jedoch nicht aufgege-
ben werden.

Der Flichennutzungsplan stellt flir den Bereich Neu-
werk/Scharh6rn als nachrichtliche Ubernahme den
Nationalpark Hamburgisches Wattenmeer dar. Eine
Klirung des hierdurch und durch andere naturschutz-
rechtliche Bestimmungen einschlieBlich des EU-R echts
begriindeten planerischen Zielkonfliktes soll dann vor-
genommen werden, wenn eine Realisierung des Hafen-
projektes fiir erforderlich gehalten wird.



6.  Zentrale Standorte / Einzelhandel

6.1 Ausgangslage

Grundlage fiir die Versorgung der Hamburger Bevolke-
rung mit Giitern und Dienstleistungen ist ein riumlich
und qualitativ breitgefichertes polyzentrales System. Es
beruht auf historisch gewachsenen Zentren — teilweise
frither selbstindiger Stidte — sowie auf erginzenden
neu erbauten Einkaufszentren. Die neuen Zentren ent-
standen iiberwiegend in Zusammenhang mit der dy-
namischen Siedlungsentwicklung in der dufleren Stadt
zur Deckung der dort entstandenen Nachfrage (s. a.
Punkt 6.4).

Hamburg verfligt {iber rd. 1,9 Mio. m* Laden-Verkaufs-
fliche (Stand der Handels- und Gaststidttenzihlung
1993), auf einen Einwohner entfallen rd. 1,1 m? In die-
sem hohen Wert, der fiir GroBstddte typisch ist, kommen
die Versorgungsaufgaben zum Ausdruck, die Hamburg
als Oberzentrum auch fiir das Umland wahrnimmt.
Die zentralen Standorte der Stadt (inkl. City) umfassen
rd. 1 Mio m? Verkaufsfliche*, das sind etwa 55 % der
gesamten Verkaufsfliche in Hamburg. Die iibrigen
Verkaufsflichen in Hohe von rd. 0,9 Mio m? entfallen
auf kleine Zentren, auf Liden in Streulage sowie auf
die neuen Betriebsformen wie Verbraucher- und Fach-
mirkte auBerhalb von Zentren. Der hohe Wert doku-
mentiert, dal} auch auBerhalb von Zentren generell ein
gutes Angebot an Einzelhandelseinrichtungen besteht;
ortlich weist die Versorgungsqualitit jedoch erhebliche
Unterschiede auf.

Wettbewerbsbedingungen und Verbraucherverhalten
unterlagen in den vergangenen zwei Jahrzehnten einem
stindigen Wandel, auf den der Handel durch standort-
liche und betriebliche Strukturanpassungen reagieren
mufte. Hierfuir boten die Zentralen Standorte aufgrund
unterschiedlicher stadtebaulicher und verkehrlicher
Gegebenheiten auch vollig unterschiedliche Voraus-
setzungen und Entfaltungsméoglichkeiten. Dies bewirkte,
daB sich die Bedeutung der Zentren fur die Versorgung
der Bevolkerung teilweise gewandelt hat.

Wichtige Verinderungen, auf die der Handel in den
vergangenen Jahren reagieren mufte, waren:

— Die Verinderung der Einwohnerzahlen in Hamburg
insgesamt aber auch in Teilbereichen der Stadt, z.B.

'

* Schitzung auf der Basis der Handels- und Gaststittenzihlung von 1985.
Eine regionale Aufbereitung der Daten der Handels- und Gaststitten—
zihlung von 1993 wird zur Zeit vorgenommen

der starke Riickgang der Einwohnerzahlen im ge-
samten Bereich' der inneren Stadt, der zu Umsatzein-
buBlen bei den Bezirkszentren flihrte.

— Anderungen der sozialen Bevolkerungsstrukturen in
Teilbereichen der Stadt, z.B. Konzentrationen von
Auslindern, einkommensschwachen Bevolkerungs-
schichten oder von ilterer Bevolkerung.

— Der weiter anhaltende Trend zum Einkauf mit dem
Pkw und mangelnde Parkmdoglichkeiten in den
Zentren.

— Das Entstehen neuer Betriebsformen auBerhalb zen-
traler Lagen wie z. B. von Verbraucher- und Fach-
mirkten, die dem gewandelten Nachfrageverhalten
der Bevolkerung entsprechen. Die Position des
Handels in den Zentren wird dadurch geschwicht.

— Die zunehmende Wertung des Einkaufs als Freizeit-
erlebnis und die damit verbundenen Anforderungen
der Kidufer an die stidtebauliche Gestaltung der
Zentren (FuBgingerzonen, Passagen), an die Waren-
prisentation und Sortimente sowie an spezielle Akti-
onen und Unterhaltungsangebote.

— Das Entstehen attraktiver Einkaufszentren im Ham-
burger Umland, das zu einer Verringerung der
Kaufkraftzufliisse in die groBen Zentren der Stadt,
insbesondere in die City, fiihrte.

Handel und Stadt reagierten auf die gewandelten An-
forderungen u.a. mit folgenden MaBBnahmen:

— Stddtebauliche und stadtgestalterische Aufwertung
der zentralen Bereiche.

— Konzepte flir die Bewiltigung des ruhenden Verkehrs
(Parkleitsysteme, Parkhduser, Parkraumbewirtschaf-
tung und Kontrollen).

— Bildung von Werbegemeinschaften und Durchfiihrung
imageprigender Aktionen. )

— Anpassung der Angebote durch Diversifizierung und
Spezialisierung an die verinderte Nachfrage.

— Erweiterungen des Verkaufsflichenangebotes in den
Zentren zur Attraktivititssteigerung,

— Zuriickhaltende Ansiedlung von groBflichigen Ein-
zelhandelsbetrieben (Verbraucher- und Fachmirkte)
auflerhalb von Zentren.

Die gegenwirtige Situation der Zentralen Standorte
sowie derVersorgung der Bevolkerung stellt sich wie
folgt dar:

City

Die City umfaBt knapp 15 % der Hamburger Verkauk-
flichen, rd. 280.000 m?; etwa die Hilfte davon entfillt

auf Waren- und Kauthiuser. Im Einzugsgebiet der City
leben rd. 3 Mio. Einwohner, davon 1,3 Mio. im Umland




der Stadt. Dariiber hinaus konzentriert sich der natio-
nale und internationale Einkaufstourismus auf die City.

Die Attraktivitit der City wurde in den vergangenen
zwei Jahrzehnten durch eine Vielzahl von Malnahmen
erheblich gesteigert. Hierdurch konnten neue Kaufer-
schichten gebunden werden. Umsatzeinbu3en durch
den Riickgang der Einwohnerzahlen (besonders in der
inneren Stadt) sowie durch konkurrierende Zentren
und Fachmirkte am Stadtrand wurden dadurch aufge-
fangen. Wesentliche Mafnahmen waren:

— Verkniipfung von City und Hafen durch eine anspre-
chende bauliche Neugestaltung bisher ungeordneter
Bereiche und Anlage attraktiver FuBBwegesysteme.

— Schaffung eines weitverzweigten Netzes iiberdachter
Passagen.

— Neugestaltung von Plitzen als Erlebnisbereiche,
Erhalt und R estaurierung architektonisch wertvoller
Baustubstanz.

— Anlage eines Parkleitsystems, Bau von Parkhiusern,
Erhalt eines Angebotes an Stellplatzen fur den Ein-
kaufs- und Wirtschaftsverkehr (rd. 30.000 Stellplitze,
davon etwa die Hilfte offentlich zuginglich).

— Ausbildung klarer Branchenschwerpunkte mit einem
Kauf- und Warenhausbereich im Osten der City und
hochspezialisierten Fachgeschiften im siidwestlichen
Bereich.

-~ Durchfiihrung stindig wechselnder, erlebnisreicher
Veranstaltungen (Alstervergniigen, Rathausmarkt-
feste, Weihnachtsbasar).

Diese Mafnahmen bewirkten zusammen mit den bau-
lichen Investitionen des Handels und der ,,Bilirowirt-
schaft®, da3 die City ihre dominierende Position als
Einkaufsstandort.fiir die Metropolregion Hamburg
festigen konnte.Verbunden mit den NeubaumaBBnahmen
war hiufig eine VergroBerung des Verkaufsflichenange-
botes z.B. durch die Nutzung von Blockinnenflichen
fiir Liden bei der Anlage von Passagen. Die Ausweitung
der Verkaufiflichen fithrte dazu, daB in den Randlagen
der City Liden heute vielfach leerstehen oder schwer
vermietbar sind und daB notwendige bauliche Investi-
tionen unterblieben. Hierdurch wird deutlich, da3 die
City zur Zeit die Grenzen ihrer 6konomischen Trag-
fihigkeit erreicht hat. Die Schaffung weiterer Verkaufs-
flichen bedarf deshalb genauer Priifungen ihrer Aus-
wirkungen auf die vorhandenen Einzelhandelsstrukturen.

Bezirkszentren
Die Bezirkszentren sind iiberwiegend historisch ge-

wachsene Zentren. Sie bildeten frither in vielen Fillen
die zentralen Bereiche eigenstindiger Stidte und erfiillen

heute neben Handelsfunktionen auch regional bezo-
gene Funktionen der Verwaltung (Bezirksverwaltung)
und der Wirtschaft. Mit Ausnahme der Zentren Berge-
dorf und Harburg sind die Bezirkszentren in einem
Abstand von etwa 6 km halbkreisfSrmig der City nord-
lich der Elbe vorgelagert. Zu ihren Versorgungsbereichen
gehoren im wesentlichen die Stadtteile der inneren
Stadt; Kaufkraftzufliisse in unterschiedlicher Intensitit
erfolgen auch aus der duBleren Stadt.

Die Einzugsbereiche der Zentren von Bergedorf und
Harburg sind aufgrund ihrer besonderen topographi-
schen Situation klar von dem {ibrigen Stadtgebiet
abgegrenzt. Diese beiden Bezirkszentren erfiillen auch
Versorgungsaufgaben flir das benachbarte Umland.

Die Situation in den Bezirkszentren ist in den vergan-
genen Jahren wesentlich von folgenden Entwicklungen
gepriagt worden:

— Ruiickgang der Einwohnerzahlen in der inneren Stadt
und im Naheinzugsbereich des Zentrums Harburg.

— Demographischer Strukturwandel, der zu hohen
Anteilen an Auslindern, an ilterer und einkommens-
schwacher Bevolkerung in den Einzugsbereichen
der Zentren fiihrte. .

— Zunehmend schwierigere Erreichbarkeit im Indi-

vidualverkehr; Mangel an Parkplitzen fiir den Wirt-

schaftsverkehr.

~ Die dicht bebauten Zentrenbereiche eroéffnen nur
geringe Moglichkeiten fiir notwendige bauliche und
verkehrliche Verinderungen.

— Das Entstehen von Super-, Verbraucher- und Fach-
mirkten auBerhalb der Zentren sowie von konkur-
rierenden groBen Einkaufszentren in der dulleren
Stadt und in benachbarten Gemeinden von Hamburg.

Diese Entwicklungen fiihrten fiir viele Bezirkszentren
zu Umsatzriickgingen sowie zu Verinderungen im
Branchenmix und in den Sortimenten. Die Angebote
sind hiufig nur noch auf den periodischen und den
aperiodischen Grundbedarf ausgerichtet; die Zentren
erfiillen teilweise nur Ortliche Versorgungsfunktionen.
Die schlechte Ertragslage fiihrte zur Zuriickstellung

notwendiger baulicher Investitionen mit entsprechen-
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den Konsequenzen flir das Erscheinungsbild.

Vom Strukturwandel in besonderem MaBe betroffen
sind die Bezirkszentren Altona/Ottensen, Osterstral3e,
Hoheluftchaussee, Winterhuder Marktplatz und Fuhls-
biittler Strae. Das Zentrum Hamburger Strae — als
einziges neugebautes Bezirkszentrum — konnte durch
aufwendige bauliche und gestalterische Verbesserungs-
maBnahmen sowie durch Erweiterungen der Verkaufs-




fliche seine Marktposition dagegen festigen ebenso
wie das Zentrum Wandsbeker MarktstraB3e.

Die Bezirkszentren Bergedorf und Harburg nehmen
aufgrund ihrer rdumlichen Lage eine Sonderstellung
ein. Sie konnten durch stindige bauliche sowie ver-
kehrliche Verbesserungen und durch Ergidnzungen des
Angebotes ihre traditionellen Kauferschichten in
Hamburg und im Umland halten. Eine rege Sied-
lungstitigkeit im weiteren Einzugsbereich dieser Zen-
tren half, Kaufkraftverluste, die durch die riicklaufige
natiirliche Bevolkerungsentwicklung entstanden, aus-
zugleichen.

Bezirksentlastungszentren

Bezirksentlastungszentren sollen die Nachfrage nach
Konsumgiitern tiberwiegend des aperiodischen Bedarfs
in der duBeren Stadt decken. Diese Nachfrage resul-
tierte aus der umfangreichen Siedlungstitigkeit in der
duferen Stadt nach dem 2. Weltkrieg. Die neuen Sied-
lungen wurden in der Regel nur mit lokalen Zentren
fliir die Deckung des periodischen Bedarfs bzw. des
aperiodischen Grundbedarfs ausgestattet. Spezielle und
hochwertige langlebige Konsumgiiter sollten in zu-
sitzlichen Zentren angeboten werden, den Bezirksent-
lastungszentren. (Zur planerischen Konzeption der
Bezirksentlastungszentren siehe Punkte 1.4.2 und 6.4).

Von den Bezirksentlastungszentren wurden seit Mitte
der sechziger Jahre vier Zentren neu gebaut und vier
Zentren durch Erweiterung vorhandener Zentrenkerne
geschaffen.

Zu den neugebauten Bezirksentlastungszentren gehoren:

Elbe-Einkaufszentrum (Erdffhung 1966)
Alster-Einkaufszentrum (Eroffnung 1970)
Einkaufszentrum Farmsen (Eroffnung 1980)
Einkaufszentrum Billstedt (Eroflnung 1969).

|

|

Zu Bezirksentlastungszentren erweiterte Zentren sind:

Eidelstedter Platz
Langenhorn Markt
Rahlstedter Bahnhofsstrafle
Neugrabener Markt

1

|

|

|

Der Ausbau der Zentren ist abgeschlossen bzw. in groBen
Teilen erfolgt.

Die Konzeption der Bezirksentlastungszentren fiir die
Versorgung der Bevolkerung in der dufleren Stadt hat
sich im Grundsatz bewihrt. Die Erfahrung zeigte, daf3
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auch neu erbaute Zentren stindig gewandelten Anfor-
derungen angepalit werden miissen, um wettbewerbs-
fihig zu bleiben. So wurden das Elbe-Einkaufszentrum
nach etwa 25 Jahren grundlegend erneuert und das
Alster-Einkaufszentrum bereits in den achtziger Jahren
mehrfach erweitert und umgestaltet.

Verbrauchermirkte und Fachmirkte stellen die groBten
Konkurrenten der Bezirksentlastungszentren dar. Diese
miissen sich durch Angebotsvielfalt und -qualitit, durch
eine erlebnisreiche und attraktive Gestaltung sowie
durch eine gute ErschlieBung auch im OPNV gegen-
tber der aggressiven Preispolitik der Mirkte durchsetzen.

Stadtteilzentren und lokale Zentren
(Nahversorgung)

Stadtteilzentren und lokale Zentren erfiillen Aufgaben
der Grundversorgung im periodischen Bedarf und
teilweise auch im aperiodischen Bedarf fiir Versorgungs-
bereiche, die in der Regel einen Stadtteil oder Teil-
bereiche eines Stadtteils umfassen. GroBe, Vielfalt und
Qualitit des Warenangebotes dieser Zentren differieren
erheblich und sind auf die Ortlich unterschiedlichen
Nachfragestrukturen abgestellt. Die Bedeutung dieser
Zentren liegt auch in der Versorgung von weniger
mobilen Bevélkerungsschichten, die auf Angebote in
Wohnungsnihe angewiesen sind. Kleine Nahversor-
gungszentren sind in besonderem MaBe dem Konkur-
renzdruck von Lebensmittelfilialunternehmen in Streu-
lage ausgesetzt. Der sich verschirfende Wettbewerb hat
in den vergangenen Jahren — besonders in den diinn
besiedelten Gebieten der duBleren Stadt — zur SchlieBung
von Ladengruppen und Liden in Streulage geftihrt, so
daB sich die Versorgungssituation immobiler Bevolke-
rungsgruppen hierdurch verschlechtert hat.

Lokale Zentren in Gro3-Wohnsiedlungen weisen haufig
erhebliche Defizite bezogen auf die Angebotsvielfalt
und -qualitit sowie auf das stidtebauliche und gestal-
terische Umfeld auf. Diese Entwicklung ist teilweise
die Folge eines Uberangebotes von Super- und Verbrau-
chermirkten in den Randbereichen der Siedlungen.
Zum Teil ist sie auch im verdnderten Einkaufsverhalten
mobiler Bevolkerungsgruppen begriindet, die preiswerte
Angebote in Mirkten ,,auf der griinen Wiese* bevor-
zugen.

Zentren in neuen Wohnbaugebieten prigen oft das
Image der ganzen Siedlung. Thnen kommen neben den
reinen Versorgungsaufgaben auch integrierende Funk-
tionen fiir die hiufig heterogen zusammengesetzte
Bewohnerschaft zu. Mingel in der Ausstattung und
Gestaltung der Zentren haben Auswirkungen auf das




Image und die Stabilitit des gesamten Quartiers. Der
Einsatz der Instrumente der Stadterneuerung ist in
diesen Fillen in besonderem Mal3e gefordert (s.a. Pkt.
3.4.3).

Neue Betriebsformen im Einzelhandel

Neue Betriebsformen im Einzelhandel wie Verbrau-
chermirkte, Fachmirkte und Discounter haben flir die
Versorgung der Hamburger Bevilkerung gro3e Be-
deutung. Ein wesentlicher Anteil der neuen Betriebs-
formen ist in den bestehenden Zentren integriert
geschaffen worden, ein erheblicher Teil wurde jedoch
auch in peripheren Lagen errichtet. Die Kaufkraft-
bindung dieser gerade fiir Pkw-Kunden attraktiven
Einrichtungen fuihrte teilweise zur Schwichung der
‘gewachsenen Zentren. Wihrend lokale Zentren und
Stadtteilzentren insbesondere der Konkurrenz von
Lebensmittelfilialisten in dezentralen Lagen ausgesetzt
sind, bewirkten groBe Fachmirkte auf der ,,griinen
Wiese" spiitbare Umsatzverinderungen in den Bezirks-
zentren und der City.

Die flichenhafte Verdichtung der Lebensmittelfilial-
netze kann heute als abgeschlossen angesehen werden,
so daB3 eine Konsolidierung der bestehenden Situation
gerade bei den kleinen Zentren zu erwarten ist. Die
Expansion der Fachmirkte wird sich dagegen fortsetzen
und erfordert fiir die Existenzsicherung von City und
Bezirkszentren flankierende wirtschafts- und stadtent-
wicklungspolitische MaBBnahmen (s. Pkt. 6.4.2).

6.2 Entwicklungstendenzen und Annahmen zur
Flichennachfrage

Die Entwicklung der Nachfrage

Die Entwicklung der Nachfrage im Einzelhandel und

deren Verteilung auf die verschiedenen Standorte in der

Stadt wird von mehreren Faktoren bestimmt:

— der Entwicklung der Einwohnerzahlen in der Re-
gion, im Stadtgebiet sowie in Teilbereichen der Stadkt,

— der Entwicklung der Kaufkraft und des spezifischen
Einkaufsverhaltens der Bevolkerung,

~ der Verinderung der regionalen und iliberregionalen
Verflechtungen (Einkaufspendler).

Die Einwohnerzahlen der Stadt werden bis zum Jahr
1998 leicht ansteigen und konnten bis zum Jahr 2010
um rd. 40.000 wieder abnehmen (rd. 1,66 Mio.) Die
Entwicklung der Einwohnerzahlen kénnte somit flir
Hamburg insgesamt zu einer geringfligigen Verringerung
des Kaufkraftpotentials fiihren.
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Anderungen der Nachfrage ergeben sich auch fiir

Teilbereiche der Stadt aufgrund der riumlichen Um-
verteilung von Einwohnern innerhalb des Stadtgebiets.
So werden die Einwohnerzahlen in der duB8eren Stadt
voraussichtlich weiterhin zu Lasten der Einwohnerzah-
len in der inneren Stadt zunehmen und entsprechende
Kautkraftverinderungen bewirken. Aufgrund der um-
fangreichen Reserven flir den Wohnungsbau in den

Bezirken Bergedorf und Harburg ist dort mit Zunahmen
der Einwohnerzahlen und der Kaufkraft zu rechnen.

Die Schitzungen fur die Entwicklung der Einwohner-
zahlen im Hamburger Umland gehen von einer Zu-
nahme bis zu etwa 110.000 Einwohnern aus. Diese
Entwicklung konnte zu stirkeren Kaufkraftzufliissen
in die Hamburger City und in attraktive Zentren am
Stadtrand fiihren.

Vor dem Hintergrund der heute vorhersehbaren all-
gemeinen wirtschaftlichen Entwicklung lassen sich
grofere Verinderungen der Kaufkraft/Einwohner
(real) nicht ableiten. Aufgrund des vorhandenen hohen
Niveaus der Einkommensstrukturen ist davon auszu-
gehen, daf weitere mogliche Einkommenszuwichse zu
einem grofBen Teil in nichteinzelhandelsrelevante Be-
reiche flieBen (Reisen, Freizeit, Kultur).

Die Art der Nachfrage wird durch ein zunehmend
preisbewuf3tes Einkaufen bei Artikeln des tiglichen Be-
darfs bestimmt. Hoherwertige Waren werden zuneh-
mend freizeit- und erlebnisorientiert eingekauft. Ferner
verlangen die unterschiedlichen Zeitbudgets der Kon-
sumenten immer stirker flexible Moglichkeiten der
zeitlichen und riumlichen Bedarfsdeckung. Die Verin-
derung der Offaungszeiten der Liden kommt diesen
Bediirfnissen entgegen.

Hamburg hat als Einkaufsmetropole eine starke Aus-
strahlungskraft auf das Umland; ein beachtlicher Teil der
Umsitze in der City gehen z.B. auf die Einkiufe von
,Pendlern zurtick. Die Erreichbarkeit der City wird
durch die geplanten AusbaumaB3nahmen im Schienen-
verkehr und zwar sowohl im Fern- wie im Regional-
verkehr — verbessert werden (s. a. Pkt. 10.). Hierdurch
konnten sich positive Impulse auch fiir den Handel
ergeben.

Die Entwicklung des Angebots

Vor dem Hintergrund des weiter zunehmenden Wett-
bewerbs im Handel ist generell davon auszugehen, dal3
der Trend zur Bildung groBer Verkaufseinheiten auch
zukiinftig anhilt, da3 noch vorhandene Rationalisie-
rungsmoglichkeiten bezogen auf Personal, Lagerhaltung




und Sortimentsgestaltung ausgeschopft werden und
daB in Hinsicht auf die Standortwahl den Kunden-
wiinschen weitgehend entgegengekommen wird, z. B.
durch eine ausreichende Erreichbarkeit mit dem Auto.

Die Entwicklung der City als Einkaufsstandort ist
weitgehend abgeschlossen; die Situation in den Rand-
bereichen der City bedart vielfach der Konsolidierung
(Abbau der Leerstinde). Zukiinftig vorgesehene Er-
weiterungen der Verkaufsflichen in der City sind sorg-
faltig auf ihre Auswirkungen auf den Bestand an Laden-
flichen zu priifen. Aus heutiger Sicht sind derartige
Erweiterungen nur dann wirtschaftlich tragbar, wenn
damit neue Kauferschichten erschlossen werden konnen.
Dies konnte in Zusammenhang mit dem geplanten
Endbahnhof einer Magnetschnellbahn Hamburg -Berlin
der Fall sein. Die Erreichbarkeit der City auch mit dem
Pkw wird neben ihrer optimalen ErschlieBung durch
den offentlichen Personennahverkehr zukiinftig von
Bedeutung sein, um traditionelle Kiuferschichten, ins-
besondere aus dem Umland, zu halten.

Die Situation des Einzelhandels in der inneren Stadt
und in den Bezirkszentren wird in den kommenden
Jahren aufgrund des Riickgangs der Einwohnerzahlen
im Naheinzugsbereich der Zentren von stagnierenden
oder riickldufigen Kaufkraftpotentialen geprigt sein.
Dies wird zu einer weiteren Aufgabe von insbesondere
kleinen Liden fithren und den rdumlichen und be-
trieblichen Konzentrationsprozef3 férdern. Wichtige
MaBnahmen zur Attraktivititssteigerung der Bezirks-
zentren sind neben modifizierten Zentren- und Werbe-
konzepten auch Verbesserungen der Verkehrsinfrastruk-
tur sowie der Gestaltung des offentlichen StraBen-
raums. In Anbetracht der bestehenden baulichen und
verkehilichen Situation und des komplexen Nutzungs-
gefliges in der inneren Stadt miissen die bereits lau-
fenden flankierenden Maflnahmen im Rahmen der
Stadtentwicklungspolitik und der Wirtschaftsforderung
fortgesetzt und teilweise schwerpunktmiBig verstarke
werden. Aufgrund der heterogenen Strukturen im
Einzelhandel in den gewachsenen Bezirkszentren wird
der Erfolg vieler MaBnahmen von der Kooperations-
bereitschaft der Akteure in den Zentren abhingen.

Das Bezirkszentrum Bergedorf wird von den umfang-
reichen Erweiterungen der Wohnsiedlungen in seinem
Einzugsbereich profitieren, durch die bis zum Jahr 2010
Wohnungen flir etwa 25.000 bis 30.000 Einwohner
geschaffen werden. Die zu erwartende Zunahme der
Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen konnte
eine Erweiterung des Verkaufsflichenangebotes im
Bezirkszentrum erforderlich machen. Dieses sollte ge-
zielt zur Verbesserung der Gestaltung und der Aufent-
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haltsqualitit in einigen Teilen des Zentrums eingesetzt
werden. Dadurch wiirde auch die Anziehungskraft des
Zentrums fiir die Bewohner des Umlandes gestirkt.

Auch fiir das Bezirkszentrum Harburg kdnnten sich
Impulse aus den geplanten Erweiterungen der Wohn-
siedlungen, insbesondere im Neugrabener Raum erge-
ben, die die Position des Zentrums zukiinftig verbessern
werden.

Die positive Entwicklung der Einwohnerzahlen in der
duBeren Stadt und die damit verbundenen Kauf-
kraftzuwichse werden die Situation des Einzelhandels
in diesem Stadtbereich stirken. Dies wird sich im Aus-
bau bestehender Zentren, in einigen Fillen auch im
Neubau von Zentren iullern wie z.B. in Billwerder; die
Ansiedlungswiinsche von Verbraucher- und Fachmirk-
ten an peripheren Standorten werden zunehmen. Die
duBere Stadt wird zukiinftig iiber ein vielseitiges An-
gebot an attraktiven Einkaufsmoglichkeiten verfiigen,
die auch fiir den Autokunden gut erreichbar sind und
somit den zukiinftigen Verbraucherwiinschen entspre-
chen. Dadurch wird ein Anteil der Kaufkraft, der fiiiher
in die Bezirkszentren und die City geflossen war, in
der duBeren Stadt gebunden werden.

Der Riickziig des Handels aus der Fliche wird beson-
ders in den diinn besiedelten Bereichen der duBleren
Stadt weiter voranschreiten, da hier die wirtschaftliche
Tragfihigkeit fiir moderne Einzelhandelseinrichtungen
nicht mehr gegeben ist. Die Versorgungslage immobiler
Bevolkerungsgruppen wird sich dadurch in Teilen der
Stadt verschlechtern.

Annahmen zur Flichennachfrage

Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans wird eine @uantifizierung der zukiinftigen Nach-
frage nach Verkaufsflichen nicht vorgenommen. Die
bestehende Situation und die abschitzbaren Entwick-
lungstendenzen lassen jedoch fir die Gesamtstadt den
Schluf3 zu, daB sich die zum Bestand zusitzliche Nach-
frage nach Verkaufsflichen in den kommenden Jahren
in engen Grenzen halten wird. Dies schlieBt jedoch
Erweiterungen der Verkaufsflichen nicht aus, die sich
aus Ortlich bedingten Faktoren an einigen Standorten
ergeben kénnen. Dabei ist angesichts der Entwicklung
des Kaufkraftpotentials der Stadt insgesamt zu beachten,
daB groBere Erweiterungen desVerkaufsflichenbestan-
des an einem Standort zu Reduzierungen an anderen
Standorten flihren werden.

Da die im Flichennutzungsplan dargestellten ,,gemisch-
ten Bauflichen, deren Charakter als Dienstleistungs-




zentren fuir die Wohnbevélkerung und die Wirtschaft
durch besondere Festsetzungen zu sichern ist” noch
Kapazititen fiir zusitzliche Einrichtungen des Handels
beinhalten und dartiber hinaus Liden in vielen Bau-
flichendarstellungen des Flichennutzungsplans generell
bzw. eingeschrinkt zulissig sind, wird davon ausgegan-
gen, daB3 der Flichennutzungsplan ausreichende Spiel-
riume fiir die zukiinftige Entwicklung des Einzelhandels
enthilt.

6.3 Leitlinien

1. Das System der zentralen Standorte hat sich fir die
Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit
Giitern und Dienstleistungen sowie mit kulturellen
und sozialen Angeboten bewihrt. Es soll erhalten
und weiterentwickelt werden. Vorhandene Zentren
sind im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten zu
starken und — wo erforderlich — zu erweitern.

2. Hamburgs Stellung als deutsche und europiische
Dienstleistungsmetropole ist zu festigen und weiter
auszubauen. Dabei kommt der City mit ihrer Kon-
zentration zentraler Marktfunktionen, zu denen ins-
besondere der Handel gehort, im Wettbewerb mit
anderen Oberzentren (z.B. Berlin, Hannover, Miin-
chen, Diisseldorf) die entscheidende Schliisselposition
fiir die iiberregionale Ausstrahlung der Stadt insge-
samt zu. Fiir die Entfaltungsmoglichkeiten des Han-
dels in der City sind deshalb optimale Randbedin-
gungen zu schaffen.

3. Beim Aus- und Umbau zentraler Standorte zum
Erhalt ihrer Leistungsfahigkeit sind Priorititen zu
setzen. Stidtische und private Investitionen sollen
denjenigen Zentren Impulse geben, die in ihrer
Entwicklung zuriickgeblieben sind. Staatliche Hilfe-
stellungen sind insbesondere dort geboten, wo ent-
wicklungshemmende Faktoren von privater Hand
nicht bewiltigt werden konnen. Dies gilt z. B. fiir
Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur. Erweite-
rungen der Verkaufsflichen zur Steigerung der
Attraktivitit der Zentren miissen in Einklang stehen
mit dem Gesamtsystem der zentralen Standorte. Sie
sollen die Entwicklungsméglichkeiten kleiner Laden-
gruppen und Liden in Streulage auBerhalb der
Zentren berticksichtigen.

4. Die zentralen Standorte sind stadtprigende Orien-
tierungsbereiche und flir die Identifikation des
Biirgers mit seiner Stadt oder seinem Wohnquartier
von Bedeutung. Hierzu tragen neben Liden und
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Dienstleistungsbetrieben auch kulturelle Angebote
und Einrichtungen der sozialen Infrastruktur wesent-

lich bei.

Historisch gewachsene Strukturen, die einem Stand-
ort ein spezielles Image verleihen, sollen durch not-

‘wendige Investitionen erhalten und ausgebaut werden.

Zentren in Neubaugebieten bediirfen besonderer
stidtebaulicher und gestalterischer MaBnahmen, um
sie als Identifikationsorte fiir die Einwohner einer
neuen Siedlung funktionsfihig zu machen und zu
erhalten. '

. Neue Zentren sollen in Abhingigkeit von der

Bevdlkerungsentwicklung in den jeweiligen Ein-

zugsbereichen gebaut und in das Siedlungsgeflige
integriert werden. Sie sind in den groBen Stadter-
weiterungsgebieten an das Schnellbahnnetz anzu-
binden.

. Zur Sicherung einer wohnungsnahen Versorgung,

besonders fiir die weniger mobilen Bevélkerungs-
gruppen, sollen auch die lokalen Zentren und Laden-
gruppen in ihrer Funktion gestirkt und stidtebau-
lich entwickelt werden. Hierzu gehdren eine gute
Erreichbarkeit im o6ffentlichen Personennahverkehr
sowie flir den Autokunden und gegebenenfalls
Moglichkeiten der Flichenerweiterung. Diese miis-
sen im Einklang mit dem System der zentralen
Standorte stehen.

. Neuen Betriebsformen im Einzelhandel wie Ver-

braucher- und Fachmirkten, die von einem groBen
Teil der Bevolkerung fuir den Einkauf priferiert
werden, sind Entfaltungsmoglichkeiten einzurdumen.
Diese Moglichkeiten sollen in Ubereinstimmung
mit dem Zentrenkonzept stehen und dirfen die
wohnungsnahe Versorgung der Bevolkerung nicht
gefihrden. Es wird angestrebt, neue Betriebsformen
in die bestehenden Zentren zu integrieren, da sie

hier fiir eine geordnete Stadtentwicklung und fiir die

Versorgung der Bevolkerung den groBten Nutzeffekt
bewirken. GroBere Einheiten lassen sich in beste-
hende Zentren in der Regel nur dann integrieren,
wenn diese erweitert werden. Dabei kann in Ein-
zelfillen und unter Wiirdigung der gesamten stadte-
baulichen Auswirkungen in Kauf genommen werden,
daB Standorte eine Aufwertung innerhalb des Zen-
trensystems erfahren.

Vorhaben auBlerhalb von Zentren bediirfen beson-
derer Priifungen ihrer Zentrenvertriglichkeit bezogen
auf ihre Grofe und Sortimentsgestaltung.




8. Der Ausbau der zentralen Standorte in Hamburg und
der zentralen Orte im Umland sowie die zukiinftige
Ansiedlung von grofBflichigen Einzelhandelsein-
richtungen auBlerhalb von Zentren bediirfen einer
engen Abstimmung mit den an der Region betei-
ligten Gebietskorperschaften. Die mit Schleswig-
Holstein bereits in den siebziger Jahren im Rahmen
einer EntschlieBung des Gemeinsamen Landespla-
nungsrates hierzu vereinbarten Regelungen sind auch
zukiinftig zu beachten. Dariiber hinaus haben der
Senat der Freien und Hansestadt Hamburg, die
Niedersichsische Landesregierung und die Landes-
regierung Schleswig-Holstein im Juni 1997 eine
Vereinbarung zur gegenseitigen Information tiber
Ansiedlungsvorhaben grofflichiger Einzelhandels-
einrichtungen beschlossen. Sie soll u.a. sicherstellen,
daB innerhalb der Metropolregion bei der Ansiedlung
dieser Einrichtungen von einheitlichen Grundkri-
terien ausgegangen wird.

6.4 Planungen / Darstellungen

6.4.1 Grundzii(ge des Systems der zentralen
Standorte

Das dem Flichennutzungsplan zugrundeliegende Ord-
nungselement der zentralen Standorte verfolgt das Ziel,

. der unterschiedlichen Nachfrage auf den Gebieten des
Handels, der Verwaltung, der Bildung und Unterhal-
tung mit einem differenzierten Angebot zu entsprechen.
Fiir die Versorgung der Wohnbevdlkerung kommt dabei
dem Einzelhandel eine dominierende Rolle zu. Aus-
bau und Stirkung des polyzentralen Zentrengefliges
sollen sicherstellen, dal dem Handel fiir seine Aufgaben-
erfiillung weitgehende Entfaltungsmdoglichkeiten ein-

" gerdaumt werden. Die hierarchische Gliederung der
Zentren in unterschiedliche Aufgabenbereiche dient
dazu, eine nach raumlichen und funktionalen Kriterien
ausgewogene Versorgung der Bevolkerung zu ermdgli-
chen (zur hierarchischen Stufung der Zentren s.a. Pkt.
1.4.2.). Die Zentren werden in ihrer Funktion durch
Ladengruppen und Einzelhandelsangebote in Streulage
erginzt, die fur die wohnungsnahe Versorgung von
Bedeutung sind. Hierzu gehoren auch neue Betriebs-
formen wie Discounter,Verbraucher- und Fachmirkte.
Eine Gefihrdung des Systems der zentralen Standorte
durch die Ansiedlung grofBflichiger Betriebe auBBerhalb
der Zentren soll jedoch vermieden werden.

Kulturelle Einrichtungen sowie Einrichtungen der
Bildung und der sozialen Infrastruktur stellen neben
dem Einzelhandel wichtige Angebote in den zentralen
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Standorten dar. Sie stiitzen die Funktion der Zentren
als Mittelpunkt fiir 6ffentliches und politisches Leben
und fordern die Identifikation dér Bevolkerung mit
ihrem Stadtteil.

Im Sinne dieser Zielsetzungen geht das System der
zentralen Standorte des Flichennutzungsplans von einer
Weiterentwicklung der vorhandenen polyzentralen
Struktur und ihrer hierarchischen Gliederung aus. Die
schematische rdumliche Verteilung der zentralen Stand-
orte und ihre Zuordnung zu unterschiedlichen Hierar-
chiestufen ist in Abb. 5 dargestellt.

Das System der zentralen Standorte findet seinen
Niederschlag im Flichennutzungsplan in der Dar-
stellung ,,gemischter Bauflichen, deren Charakter als
Dienstleistungszentren fiir die Wohnbevolkerung und
fir die Wirtschaft durch besondere Festsetzungen gesi-
chert werden soll“. Zentren unterhalb der Hierarchie-
stufe der Stadtteilzentren stellt der Flichennutzungs-
plan nicht dar. Sie sind in den Wohnbauflachen und in
den gemischten Bauflichen enthalten.

Die City (A-Zentrum) befriedigt als Oberzentrum fiir
die gesamte Metropolregion den Bedarf an besonders
hochwertigen Konsumgiitern und Dienstleistungen.
Sie ist Standort vielfiltiger Einrichtungen der offent-
lichen und privaten Verwaltung, der Kultur und grof3-
stadtischer Freizeitgestaltung. In der City sollen auch
zukiinftig vorrangig die Dienstleistungen fiir die Bevol-
kerung entwickelt werden. Die rdumliche Ausdehnung
von reinen Wirtschaftsverwaltungen mit in der Regel
geringem Publikumsverkehr ist auch weiterhin zu be-
grenzen. Diese seit Anfang der siebziger Jahre verfolgten
Zielsetzungen haben entscheidend dazu beigetragen,
Lebendigkeit, Vielfalt und Attraktivitit der City zu er-
hohen, den Entwicklungsdruck auf innenstadtnahe
Wohngebiete zu begrenzen und den Berufsverkehr im
Citybereich einzuschrinken. Sie werden deshalb im
Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans
der zukiinftigen Entwicklung der City weiterhin zu-
grunde gelegt.

In den iiberwiegend historisch gewachsenen Bezirks-
zentren (B 1-Zentren) sollen auch in Zukunft die
Dienstleistungseinrichtungen flir die Wohnbevolkerung
gestarkt und Flichen fiir meist regional bezogene
Wairtschaftsverwaltungen sowie die Bezirksverwaltung
bereitstehen. Aufgrund ungiinstiger demographischer
und sozialstruktureller Entwicklungen in den Einzugs-
bereichen der Bezirkszentren in der inneren Stadt bedarf
die Konsolidierung der Zentren besonderer flankieren-
der MaBnahmen seitens der Stadtentwicklungsplanung




und der Wirtschaftstorderung. Viele Bezirkszentren
haben sich zweipolig entwickelt oder bestehen aus zwei
bis drei riumlich getrennten Zentrenkernen (s.a. Uber-
sicht der im Flichennutzungsplan dargestellten Zentren
auf Seite 65).

Zwischen der City und den Bezirkszentren stellt
der Flichennutzungsplan in verkehrsgiinstigen Bereichen
mit einem hohen Anteil an Dienstleistungseinrich-
tungen gemischte Bauflichen sowie gemischte Baufli-
chen mit besonderer Zweckbestimmung dar. In diesen
Bereichen sollen weiterhin gemischte Nutzungen, zu
denen auch der Handel gehort, Platz finden. Zwischen
den tiberwiegend bandférmig ausgeprigten Zonen
gemischter Nutzung sind die bestehenden innenstadt-
nahen Wohngebiete zu erhalten.

Die Darstellung gemischter Bauflichen mit besonderer
Zweckbestimmung in der duBleren Stadt dient in erster
Linie der Aufgabe, den wohngebietsbezogenen Dienst-
leistungen in den zentralen Standorten ausreichende
Entwicklungsmoglichkeiten zu bieten. Dies hat seine
Ursache in der Wanderungsbewegung der Wohnbevdl-
kerung aus der inneren in die dullere Stadt, die nach
dem zweiten Weltkrieg stattgefunden hat und auch
heute noch in abgeschwichter Form anhilt. Als Folge
dieser Bevolkerungsumverteilung liegen die Bezirks-
zentren nicht mehr in den Schwerpunkten ihrer Ein-
zugsbereiche. Da ferner eine Umstrukturierung und
Erweiterung von Zentren in der dicht bebauten stid-
tischen Umgebung schwierig und nur eingeschriankt

durchfiihrbar ist, war die Schaffung von Bezirksent-

lastungszentren in der duBeren Stadt notwendig
geworden. Sie sollen fiir die Bevolkerung der dulleren
Stadt ein groBstidtisches Angebot gewihrleisten. We-
sentliche Standortfaktoren flir Bezirksentlastungszentren
sind eine gute Einbindung in den &ffentlichen Perso-
nennahverkehr und in das regionale StraBennetz, ein
ausreichendes Parkplatzangebot und die Lage in den
Wohngebietsschwerpunkten der duBeren Stadt. Die bis-
herigen Zielsetzungen des Flichennutzungsplans fiir
die Bezirksentlastungszentren sind aus heutiger Sicht um
das Ziel eines groBeren Arbeitsstiattenangebots in oder
am Rande der Zentren zu erginzen, um die Standort-
gunst dieser Zentren besser zu nutzen und um der Be-
volkerung der duBeren Stadt in vermehrtem Umfang
wohnungsnahe Arbeitsplatze bieten zu kdnnen.

Die Darstellung von Stadtteilzentren (C-Zentren)
folgt dem Grundsatz einer gleichmiBigen, glinstigen
Versorgung aller Einwohner zur Deckung des kurz- und
mittelfristigen Bedarfs. Die Stadtteilzentren sind tiber-
wiegend als historisch gewachsene Zentren vorhanden;
im Zuge von Stadterweiterungen werden sie neu an
Verkehrsknotenpunkten mitgeschaffen. Auch in Stadt-
teilzentren sollen Arbeitsplatze im sonstigen Dienst-
leistungsbereich vorgesehen bzw: weiterentwickelt wer-
den.

Ubersicht der zentralen Standorte, die der Flichen-
nutzungsplan als gemischte Bauflichen mit besonderer
Zweckbestimmung darstellt:

o

R

City

Bezirkszentrum
Bezirksentlastungszentrum
Stadtteilzentrum

Schnell-, Regional- und Fernbahnen

Achsen

Abb. 5: Zentrale Standorte in Hamburg
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City (A): Hamburg-Altstadt, Neustadt,
Teile von St. Georg,

Bezirkszentren (B 1):

— Altona, zweipolig, bestehend aus Teilen von
Altona-Altstadt und Ottensen. Der Ottensener
Teil ist als gemischte Baufliche dargestellt
(s. a. Seite 66).

— Eimsbiittel, bestehend aus den Zentrenkernen
OsterstraBe und Hoheluftchaussee.

— Eppendorf/Winterhude, bestehend aus den
Zentrenkernen Eppendorfer Baum/Eppen-
dorfer LandstraBe und Winterhuder Markt-
platz.

— Barmbek, bestehend aus den Zentrenkernen
Fuhlsbiittler StraBe und Hamburger StraBe.

— Wandsbek, Teile von Wandsbek und Marien-
thal.

— Bergedorf, zweipolig, bestehend aus Teilen von
Bergedorf und Lohbriigge.

— Harburg, Teil des Stadtteils Harburg.

Bezirksentlastungszenten (B 2):

Osdorf (Elbe-Einkaufszentrum).

Eidelstedt (Zentrum Eidelstedter Platz).,
Langenhorn (Zentrum Langenhorn Markt).
Poppenbiittel (Alster-Einkaufszentrum).
Farmsen (Einkaufszentrum Farmsen).
Rahlstedt (Einkaufszentrum Rahlstedt).
Billstedt (Einkaufszentrum Billstedt).
Neugraben - Fischbek (Einkaufszentrum
Neugraben).

Stadtteilzentren (C):

Othmarschen,

Blankenese,

Rissen,

Lurup,

Stellingen, J
Schnelsen, bestehend aus den Zentrenkernen
an der FrohmestraBe und am Bahnhof
Schnelsen,

Niendorf,

Fuhlsbiittel,

Bramfeld,

Volksdorf,

Billwerder/Allermohe,

Wilhelmsburg

|

Zu den Darstellungen der Zentren in der C-Kategorie
siehe auch Ausflihrungen unter Pkt. 6.4.2.
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6.4.2 Entwicklung der zentralen Standorte und
Darstellungen

FlichenmiBig ist die Entwicklung der City als Ein-
kaufsstandort weitgehend abgeschlossen. Die Darstel-
lungen des Flichennutzungsplans beinhalten jedoch fiir
die Schaftung weiterer Ladenflichen noch Kapazititen,
die im Falle einer heute nicht vorhersehbaren groBeren
Nachfrage nach Verkaufsflichen genutzt werden kénn-
ten. Vorerst ist die Konsolidierung der in den vergan-
genen Jahren geschaffenen Verkaufsflichen, die bisher
vom Markt noch nicht angenommen wurden, geboten.

Die Gliederung des Einzelhandelsangebotes in der City
mit einem Waren- und Kaufthausbereich im &stlichen
Teil (Bereich MonckebergstraB3e), dem Passagenviertel
mit spezialisierten und luxurisen Fachgeschiften im
sidlichen und siidwestlichen Bereich (Bereich Hanse-
Viertel) sowie mit Fachgeschiften und gastronomischen
Betrieben im westlichen Bereich (Bereich Gansemarkt/
Colonnaden) sollte weiterentwickelt werden. Dabei ist
darauf zu achten, daf3 die Gleichwertigkeit der Ein-
kaufsbereiche erhalten bleibt. Die im westlichen Bereich
z.Z. bestehenden Defizite (Angebote, duleres Erschei-
nungsbild) sind abzubauen.

Westlich an die Innenstadt angrenzend stellt der Fli-
chennutzungsplan gemischte Bauflichen mit besonderer
Zweckbestimmung dar, die die Funktion einer Ver-
bindungszone zwischen City und dem Bezirks-
zentrum Altona iibernehmen. Sie umfassen den
Hauptteil des Vergniigungsviertels St. Pauli, sind ver-
kehrlich hervorragend erschlossen und sollen téilweise
Innenstadtfunktionen mitiibernehmen. Dabei soll die
bestehende gemischte Struktur grundsitzlich beibehalten
und die vorhandene Wohnnutzung erhalten werden.

Mit der Darstellung gemischter Bauflichen sowie ge-
mischter Bauflichen mit besonderer Zweckbestimmung
in 6stlich an die City angrenzenden Bereichen des
Stadtteils St. Georg wird ein lebendiges, vielfiltiges
Nutzungsgefiige angestrebt, in dem sowohl fiir Arbeiten
(z.B. innenstadtgebundene Dienstleistungseinrichtun-
gen) als auch fiir Wohnen Platz sein soll. Dartiber hinaus
sollen insbesondere in den — zwischen den gemischten
Bauflichen dargestellten —Wohnbauflichen innenstadt-
nahe Wohnungen erhalten bzw. neu geschatten werden.
Die Qualitit des Stadtteils wurde durch umfangreiche
MaBnahmen im Rahmen der Stadterneuerung zwi-
schenzeitlich verbessert bzw. gestiitzt. Sie miissen auch
zuklinftig fortgesetzt werden.

Fiir die Bezirkszentren sind die notwendigen Ent-
wicklungsspielriume im Rahmen der Darstellungen des




Flichennutzungsplans gegeben. Erforderliche Maf3nah-
men zur Verbesserung der Situation der Bezirkszentren
insbesondere in der inneren Stadt sind auf anderen
planerischen Ebenen vorzubereiten. Stidtische Maf3-
nahmen kénnen dabei nur rahmensetzende Wirkungen
entfalten, die durch die private Initiative des Handels
und der Dienstleistungswirtschaft auszufiillen sind.

‘Das Bezirkszentrum Altona/Ottensen sollte nach
den Zielvorstellungen des Flichennutzungsplans von
1973 auch zu einem City-Entlastungszentrum — und
zwar tberwiegend im Ottensener Bereich — ausgebaut
werden. Dieses Ziel ist zwischenzeitlich aufgegeben
worden (s.a. Pkt. 1.4.2). Eine Anderung der Darstellung
des Zentrums im Flichennutzungsplan bedarf fiir den
Ottensener Bereich unter Bertlicksichtigung der aktu-
ellen Zielsetzungen noch weiterer Untersuchungen, so
daB3 der Flichennutzungsplan fiir diesen Bereich vor-
erst weiterhin gemischte Bauflichen darstellt.

Fir das Bezirkszentrum Bergedorf konnte sich
aufgrund der zu erwartenden Einwohner- und Kauf-
kraftentwicklung die Notwendigkeit ergeben, das Ver-
kaufsflichenangebot zukiinftig zu vergréBern. Die
Darstellungen des Flichennutzungsplans wiren dann
gegebenenfalls hierflir zu dndern. Im Rahmen der
Uberarbeitung des Flichennutzungsplans wurden fiir das
Zentrum Bergedorf und zwar im Bereich beiderseits
derVierlandenstraBe, bisher dargestellte Wohnbauflichen
in gemischte Bauflichen mit besonderer Zweckbe-
stimmung gedndert. Hierdurch wurde der bisherigen
Nutzungsentwicklung R echnung getragen.

Die Bezirksentlastungszentren konnten im Rahmen
der fiir sie im Flichennutzungsplan bisher enthaltenen
Darstellungen 'ausreichend entwickelt werden. Dartiber
hinausgehende Darstellungen im Sinne von Erweite-
rungen werden aus heutiger Sicht nicht fiir erforderlich
gehalten. Die Uberarbeitung des Flichennutzungsplans
fiihrte jedoch zur Anderung der Darstellungen fiir das
Zentrum Neugraben. Frithere Annahmen zur Ent-
wicklung des Zentrums gingen davon aus, da} der
Schwerpunkt der zu versorgenden Wohnsiedlungen ge-
mil den Darstellungen des Flichennutzungsplans
nordlich der Bahnlinie nach Cuxhaven liegen wiirde.
Dementsprechend stellte der Flichennutzungsplan
nordlich des Bahnhofs Neugraben in groflerem Um-
fang gemischte Bauflichen mit besonderer Zweckbe-
stimmung dar. Aus heutiger Sicht konnen die nérdlich
der Bahnlinie dargestellten noch freien Wohnbauflichen
nur zu einem Teil plangemi3 genutzt werden. Dieser
Teil ist durch weitergehende Untersuchungen noch
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genauer zu bestimmen. Das Landschaftsprogramm stellt
fir groBBe Teile der noch nicht genutzten Wohnbaufli-
chen nérdlich der Bahn deshalb ,,Flichen mit Klarungs-
bedarf™ dar.

Fir die Entwicklung des Zentrums Neugraben ergibt
sich hieraus, daB das bereits bestehende Zentrum siid-
lich der Bahnlinie auch die zukiinftig nérdlich der
Bahnlinie entstehenden Wohnsiedlungen mitversorgen
kann, so daf3 eine Verlagerung bzw. Erweiterung des
Zentrums nach Norden nicht mehr erforderlich ist. Der
Flichennutzungsplan stellte fuir das bestehende Zentrum
Neugraben bisher gemischte Bauflichen dar. Diese
Darstellung wurde gedndert in gemischte Bauflichen
mit besonderer Zweckbestimmung. Die nérdlich der
Bahnlinie liegenden und bisher fiir das Zentrum Neu-
graben vorgesehenen Flichen wurden in Wohnbau-
flichen und gemischte Bauflichen geindert.

Das bisher als Stadtteilzentrum bezeichnete Einkaufs-
zentrum Farmsen wird aufgrund seines zwischen-
zeitlich erfolgten Ausbaus und seines tiberregionalen
Einzugsbereichs zukiinftig im Rahmen der Zentren-
hierarchie als Bezirksentlastungszentrum gefiihrt. Die
Darstellungen fiir das Zentrum im Flichennutzungsplan
bleiben jedoch unverindert.

Bereits bei der Aufstellung des Flichennutzungsplans
von 1973 wurde die Einstufung der Stadtteilzentren
als vorldufig und von der zukiinftigen Entwicklung
abhingig bezeichnet. Im Rahmen von fritheren Ande-
rungen des Flichennutzungsplans wurden die Zentren
Lokstedt und Finkenwerder nicht mehr als Stadtteil-
zentren dargestellt, da sie nur sehr begrenzte Srtliche
Versorgungsfunktionen wahrnehmen. Das Stadtteil-
zentrum Schnelsen ist als zweikerniges Zentrum mit
einem vorhandenen Bereich an der Frohmestral3e und
einem noch ausbaufihigen Bereich am Bahnhof Schnel-
sen dargestellt.

Eine grundsitzliche Uberpriifung der in der C-Kate-
gorie dargestellten Zentren war bei der Uberarbeitung
des Flichennutzungsplans nicht zu leisten. Im Rahmen .
der Erstellung eines Deckblattes ,,Zentrale Standorte*
zum Flichennutzungsplan soll diese Uberpriifung dann
nachgeholt werden.

Im Zusammenhang mit der Realisierung der Stadter-
weiterungen in Billwerder/Allermdhe wird auch das
an der geplanten Schnellbahn-Haltestelle Billwerder
vorgesehene Stadtteilzentrum in den kommenden Jahren
gebaut werden.




Als Standort fiir groBflichige nicht integrierte
Einzelhandelseinrichtungen stellt der Flichennut-
zungsplan in Schnelsen Sonderbauflichen mit der
Zweckbestimmung ,,iiberregionaler Fachmarkt™ dar.

Weitere bestehende nicht integrierte Einzelhandels-
standorte z.B. von Verbraucher- oder Fachmirkten
werden im Flichennutzungsplan nicht gesondert dar-
gestellt. Diese Einrichtungen sind in den dargestellten
gemischten oder gewerblichen Bauflichen enthalten.

Zukunftig beabsichtigte groBflichige Einzelhandels-
einrichtungen auBerhalb von Zentren bediirfen auf-
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grund ihrer in der Regel negativen Auswirkungen auf
die verbrauchernahe Versorgung in den zentralen
Standorten und des hohen Kraftfahrzeugautkommens
besonderer Priifungen.

Eine Ansiedlung soll nur in den Fillen ermoglicht
werden, in denen die geplante Einrichtung das Zen-
trensystem nicht beeintrichtigt. Dies kann bei be-
stimmten Sortimenten, die in den Zentren aufgrund
ihres Platzbedarfs nur begrenzt anzubieten sind, der
Fall sein (z.B. beim Bau- und Heimwerkerbedarf, bei
Gartengeriten sowie bei Mobeln).




7. Freiflaichen

7.1 Ausgangslage

Unter Freiflichen werden Fliachen fiir die Landwirt-
schaft, Griinflichen, Wald, naturbestimmte Flichen und
Wasserflichen verstanden.

Freiflichen bestimmen wesentlich die Lebensqualitit
in groBstadtischen Ballungsrdumen. Sie tragen im stid-
tischen Nutzungsgeflige zum Okologischen Ausgleich
bei und sind Voraussetzung fuir die Regeneration von
Luft, Wasser und Boden. Sie stellen klimatische Ab-
kithlungs- und Absorptionsflichen dar, verbessern die
Luftqualitit, férdern die Durchliiftung der bebauten
Stadtbereiche und sorgen fiir Ausgleich im Wasserhaus-
halt. Flora und Fauna dienen sie als Lebensrdume.

Freiflichen haben vielfiltige Aufgaben fir die Stadt-
bewohner. Sie sollen die Bediirfnisse nach Bewegung
und Spiel, Entspannung und Ruhe, Schonheit und
Naturerlebnis gleichermaBen befriedigen. Die Flichen
fiir Landwirtschaft und Gartenbau sind als verbraucher-
nahe Produktionsflichen von Bedeutung fiir die Versor-
gung der Bevolkerung mit Frischprodukten. Als stadte-
bauliche Gliederungselemente prigen die Freiflichen
die Siedlungsstruktur.

Die Erlduterungen zu den Freiflichen im Flichennut-
zungsplan beziehen sich schwerpunktmiBig auf die
fiir die Bodennutzung relevanten Inhalte. Fiir eine
vertiefende Betrachtung sind das Landschaftsprogramm
einschlieBlich des Artenschutzprogramms hinzuzu-
ziehen.

Landschaftsraum

Die Gliederung des Hamburger Landschaftsraumes ist
im wesentlichen eiszeitlich geprigt und wird bestimmt
durch das breite Urstromtal der Elbe, das Elbastuar mit
seinen Stromspaltungen, durch Marschengebiete und
Geestkanten. Da die Siedlungsentwicklung weitgehend
auf den hochwassersicheren Geestflachen stattfand und
die Marschen tiberwiegend von Bebauung freigehalten
wurden, blieb das urspriingliche Landschaftsbild in
groBBen Teilbereichen erhalten.

Die landschaftliche Struktur der Stadt ist gekennzeichnet
durch ein weitverzweigtes Netz von Gewisserldufen,
durch Waldgebiete, durch ausgedehnte Feldmarken in
den nordlichen und siidlichen Bereichen der dufleren
Stadt und innerhalb der Stadt durch Parkanlagen, Griin-
verbindungen und begriinte Uferbereiche.
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Freiflichenstruktur

Die Struktur der iibergeordneten Freiflichen in Ham-
burg wird geprigt durch ein System von Landschafts-
achsen und griinen Ringen.

Landschaftsachsen sind zusammenhingende Freiriume,
die sich vom Umland bis in den Stadtkern erstrecken.
Thre rdiumliche Ausprigung und ihre Qualititen sind
unterschiedlich. Die Lage der Landschaftsachsen ist durch
landschaftliche Strukturen, wie Gewisserlaufe, Feld-
marken, Marschen, Parks und Griinziige bestimmt.

Der erste Griine Ring verlduft in etwa 1 km Entfernung
vom Rathaus und umschliefit die City im Westen und
im Nordwesten mit groBen Parkanlagen: Elbpark, Wall-
anlagen, Planten un Blomen. Diese Griinflichen mit
ihrerVerbindung zu den Erholungsflichen an Alster und
Elbe tragen wesentlich zur Attraktivitat und Identitit
Hamburgs bei.

Der zweite Griine Ring liegt etwa 8-10 km vom Rat-
haus entfernt. Schwerpunkte sind grofle Parkanlagen,
Friedhofe und Wald- und Freiflichen: Jenischpark, Bo-
tanischer Garten, Altonaer Volkspark/Friedhof Altona,
Niendorfer Gehege, Friedhof Ohlsdorf, Kupferteich
Farmsen, Ojendorfer Park/Friedhof Ojendorf, Boberger
Niederung, Wasserpark Dove-Elbe, Harburger Stadt-
park, Riischpark. Landschaftsachsen und Griine Ringe
werden erginzt durch Griinflichen und -verbindungen.
Sie enthalten u.a. Parkanlagen, Spiel- und Sportflichen,
Kleingirten und Friedhofsflichen. Damit {ibernehmen
sie iiber 'ihre Verbindungsfunktion hinaus fiir angren-
zende Stadtgebiete vielfiltige Erholungsfunktionen.

Der Versorgungsgrad der Stadt mit Freiflichen

Hamburg verfligt iiber etwa 6.700 ha 6ffentlich nutz-
barer Griinflichen (Parkanlagen, Spielplitze, Sportplitze,
Kleingirten, Friedhofe). Hinzu kommen rd. 4.500 ha
Waldflichen und 20.000 ha landwirtschaftlich und
gartenbaulich genutzte Flichen. Zusammen mit den
Wasserflichen (rd. 5.000 ha) gibt es in Hamburg etwa
36.000 ha Freiflichen, die Bedeutung, fiir die Freizeit
und Erholung in der Stadt haben. Dies sind etwa 50 %
des gesamten Staatsgebietes.

Die Ausstattung mit wohnungs- und siedlungsnahen
Freiflichen weist in den verschiedenen Teilriumen der
Stadt in qualitativer und quantitativer Hinsicht Unter-
schiede auf. Hieraus ableitbare spezifische Anforderungen
fiir die zukiinftige Freiraumentwicklung besonders in
qualitativer Hinsicht sind im Landschaftsprogramm
dargestellt.




Der Bereich der inneren Stadt ist iberwiegend ge-
kennzeichnet durch eine starke bauliche Verdichtung
und geringe Freiflichenanteile. Zusitzlich treten ver-
starkt Umweltbelastungen auf (z.B. Lirm). Im Vergleich
zur dulleren Stadt sind die vorhandenen Griinflichen
in der inneren Stadt hdufig nicht so grol und so gut
erreichbar. Besondere Defizite hinsichtlich der GroBe
und Erreichbarkeit von wohnungsnahen Parkanlagen
bestehen z.Z. in den Stadtteilen St. Pauli, Altona-Alt-
stadt, Altona-Nord, Ottensen, Eimsbiittel, Barmbek,
Dulsberg, Borgfelde, St. Georg sowie in der Innenstadt.
In diesen Bereichen mit einer Vielzahl konkurrieren-
der Flichenanspriiche wird es besonders wichtig sein,
vorhandene Erholungsflichen und kleine Freiriume zu
sichern und — wo moglich — zu erginzen.

In der duBeren Stadt befinden sich noch groBriumige
agrarisch geprigte Landschaftsiiume, Wilder und Park-
anlagen. Neben ausgedehnten Einzel- und Reihen-
hausgebieten bestehen in der dufleren Stadt auch GroB3-
siedlungen. Die Versorgung mit wohnungs- und sied-
lungnahen Freiflichen ist verglichen mit der inneren
Stadt in der Regel gut. Ausnahmen konnen hierbei die
bezirklichen Kerngebiete oder die GroBisiedlungen
bilden. Im Bereich der duBeren Stadt stehen zukiinftig
die Sicherung der Gkologischen Ausgleichstunktionen
der locker bebauten Siedlungsgebiete sowie Erhalt,
Pflege und Wiederherstellung landschaftstypischer Struk-

turen im Vordergrund.
7.2 Entwicklungstendenzen

Das Verhiltnis von Freiflichen zu bebauten Flichen
hat sich in den vergangenen Jahrzehnten im Zuge der
Siedlungsentwicklung kontinuierlich zu Lasten der Frei-
flichen, in der Regel der landwirtschaftlich genutzten
Flichen, verindert. Auch zukiinftig wird die Deckung
der zu erwartenden Nachfrage nach Wohnungen und
Arbeitsplitzen die Inanspruchnahme zusitzlicher Frei-
flichen erforderlich machen. Hierbei ist zu bertick-
sichtigen, da} der Flichenverbrauch fiir stidtische Nut-
zungen erfahrungsgemil stirker zunimmt als die Zahl
der Einwohner. Ursache dafiir sind der zunehmende
Wohnflichenstandard je Einwohner und der steigende
Flichenverbrauch je Arbeitsplatz, sowohl im Dienstlei-
stungssektor wie im gewerblichen Bereich. Die Frei-
flichen und Erholungsbedarfe der Bevolkerung werden
— u.a. durch die Zunahme der Freizeit — auch zukiinftig
weiter ansteigen, so daf3 sich der Nutzungsdruck auf
die verbleibenden Freiflichen erhShen wird. Dies
konnte besonders in den Stadtbereichen der Fall sein,
in denen mit einer umfangreichen Siedlungstitigkeit
zu rechnen ist wie z.B. in Billwerder/Allerméhe und
Bergedorf sowie im Neugrabener Raum.

Die Bewertung der verschiedenen Funktionen fiei-
raumlicher Nutzungen unterliegt einem zeitlichen
‘Wandel. Standen frither u. a. Wirtschaftlichkeits- und
Versorgungsgesichtspunkte im Vordergrund, so erfahren
heute auch 6kologische, landschaftsgestalterische sowie
soziokulturelle Funktionen eine hohere Wertschitzung,
Sie werden insbesondere von landwirtschaftlich ge-
nutzten Flichen und von Wildern erbracht.

Auch im groBstidtischen Siedlungsraum mit traditio-
nellen Flichenengpissen muf} es Freiflichen geben, die
vom Menschen nur eingeschrinkt oder gar nicht ge-
nutzt werden. Eine im wesentlichen unbeeinfluite
Entwicklung bestimmter Flichen kann dazu beitragen,
Defizite im Okologischen Gleichgewicht zu verrin-
gern.

7.3 Freiflichenrichtwerte

Ein Bedarf an Freiflichen unterschiedlicher Zweck-
bestimmung entsteht in der Regel im Zusammenhang
mit Wohnnutzungen. In der Stadtplanung wird flir die
GroBenermittlung erforderlicher Freiflichen mit
Richtwerten gearbeitet, die auf Erfahrungen beruhen
oder auch wiinschenswerte stadtentwicklungspolitische
Ziele darstellen.

Dem Flichennutzungsplan von 1973 wurden folgende
Freiflichenrichtwerte zugrunde gelegt:*

— Parkanlagen - wohnungsnah 6,0 m*/E
— siedlungsnah 7,0 m%*/E

— Spielflachen 1,5 m*/E

— Sportflichen 5,5 m*/Ex*

— Kleingirten 11,0 - 12,5 m?/E*

— Friedhofe 5,0 m¥E

Diese Richtwerte haben sich zwischenzeitlich teilweise
gewandelt. Hierzu wird auf das Landschaftsprogramm
verwiesen.

* Angaben zu Richtwerten sind in der Drucksache VII/3333 vom 5.12.1973
enthalten: ,,Gemeinsamer Bericht des Ausschusses fiir Stadtentwicklung
und Flichennutzung und des Bauausschusses iiber die Drucksache
VI1/2118: Flichennutzungsplan fiir die Freie und Hansestadt Hamburg".
Zu den Richtwerten fiir Kleingirten wird darin u.a. ausgefiihrt, da8
aufgrund einer Schitzung des tatsichlichen Bedarfs und in Abstimmung
mit dem zustindigen Landesbund der sich nach den Richtwerten er-
gebende Bedarf an 54.000 Kleingirten auf 38.000 reduziert worden
ist. Dies entspricht rechnerisch einer Reduzierung der o.g. Richtwerte
fiir Kleingirten auf rd. 8,0-8,5 m?/Einwohner

** Ausfiihrungen zu ,,Sportflichen* werden zusammenhingend in Kapitel

8.3 unter ,,Sportfreianlagen, Sporthallen, Schwimmbider/Badegewisser*
gemacht.
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Der Flichennutzungsplan 1973 war auf eine maximale
Einwohnerzahl von 1,87 Mio. ausgelegt. Er stellte etwa
9.900 ha Griinflichen dar (ohne Griinflichen mit 6rt-
licher Bedeutung). Sie deckten die Freiflichenanspriiche,
die sich aus den vorgenannten Richtwerten ergaben,
bei gesamthamburgischer Betrachtung ab. Im Rahmen
der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans wurde bis
zum Jahr 2010 von einer Einwohnerzahl von 1,66 Mio.
ausgegangen. Sie liegt um rd. 210.000 unter der Pro-
gnose von 1973. Die vorgenannten Richtwerte kénnen
bei einer aktuellen Darstellung von 8.723 ha Griin-
flichen (ohne Griinflichen mit ortlicher Bedeutung)
weiterhin als erflllt angesehen werden. Die Verringerung
der Griinflichen im Rahmen der Uberarbeitung des
Flichennutzungsplans um rd. 1.180 ha ergab sich durch
ihre Anderung in Flichen fiir die Landwirtschaft sowie
in naturbestimmte Flichen (s.a. Pkt. 7.5 sowie Pkt. 11
,,Flichenbilanz®).

In einigen Stadtbereichen, besonders in der inneren
Stadt,lassen sich Richtwerte angesichts des vorhandenen
Baubestandes, der konkurrierenden Nutzungsanspriiche
und der nicht verimehrbaren Fliche innerhalb der be-
stehenden Siedlungsstruktur nur selten verwirklichen.
Es wird deshalb angestrebt, einen Ausgleich besonders
schwerwiegender Defizite u.a. durch eine qualititvolle
Gestaltung des Wohnumfeldes oder durch Aufwertung
von offentlichen StraBen- und Platzriumen zu schaf-
fen.

7.4 Leitlinien

1. Hamburg und sein Umland bilden einen einheit-

" lichen Natur- und Landschaftsraum, dessen Weiter-
entwicklung linderiibergreifender MaBnahmen
bedarf. Die zukiinftige Belastung des Naturhaushaltes
und die Inanspruchnahme von Natur und Land-
schaft fiir Siedlungszwecke soll sich entsprechend den
hierfiir gemeinsam mit den Nachbarlindern verein-
barten Grundsitzen vollziehen ebenso wie die wei-
tere Entwicklung von Naherholungsgebieten.

2. Der Versorgung mit Freizeit- und Erholungsflichen
sowie der Sicherung okologischer Entlastungsriume
kommt eine gleichrangige Bedeutung in der Kon-
kurrenz mit anderen Nutzungsanspriichen zu.

3. Die bestehenden Freiflichen in der Stadt sollen so-
weit wie moglich erhalten bleiben. Bei der Planung
von Stadterweiterungen sind zusammenhingende
Landschaftsriume zu erhalten und als Erholungsan-
gebote fiir die Bevolkerung weiterzuentwickeln.
Innerhalb der Wohngebiete sind ausreichend nutz-
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bare Griinflichen fiir die Freizeit- und Erholungs-
nutzung vorzusehen.

4. Freiflichenangebote im wohnungs- und siedlungs-
nahen Bereich sind aufzuwerten und zu erginzen.
Griinrdume und Wege sollen Freiriume untereinan-
der sowie die Wohn- und Arbeitsstitten mit diesen
Freirdumen besser verbinden.

5. Im Bereich der inneren Stadt kann der Bedarf an

wohnungsnahen Freiflichen nicht in allen Stadttei-

len gedeckt werden. Als Ausgleich sind Mafnahmen
zur Wohnumfeldverbesserung und die qualitative
Aufwertung bestehender Freiflichen vorzusehen.

6. Flichen flir die Landwirtschaft bilden die Existenz-
grundlage fiir etwa 1.600 landwirtschaftliche und
gartenbauliche Betriebe. Um dem agrarpolitischen
Ziel der Erhaltung und Entwicklung einer moglichst
grofBen Zahl leistungsfihiger agrarwirtschaftlicher
Betriebe gerecht zu werden und um die vielfiltigen
Aufgaben der Landwirtschaft flir den Ballungsraum
zu gewihrleisten, sollen diese Flichen gesichert und
nur im unbedingt notwendigen Mafe anderen Nut-
zungen zugeftihrt werden.

7. Waldflichen kommen in Hamburg in erster Linie
Schutz- und Erholungsfunktionen zu, die Nutzfunk-
tion tritt dahinter zuriick. Es ist das Ziel, die be-
stehenden Waldflichen zu erhalten und besonders an
den Stadtrindern zu vermehren.

8. Der geidnderten Funktionsbewertung von Freiflichen
fiir den Naturhaushalt, das Landschaftsbild und die
Erholung ist auf planerischer Ebene Rechnung zu
tragen (z.B. naturbestimmte Flichen als neue Nut-
zungskategorie in der vorbereitenden Bauleitplanung).

7.5 Planungen / Darstellungen
Grundziige des Freiflichenkonzeptes

Das Freiflichenkonzept des Flichennutzungsplans ori-
entiert sich am Bestand an Freiflichen mit ihrer unter-
schiedlichen Zweckbestimmung, an den naturriumlichen
Bedingungen und an den siedlungsplanerischen Erfor-
dernissen, wie sie sich aus den vorhersehbaren Bediirf-
nissen fiir die Stadt ergeben.

Wesentliche Grundlage der Freiflichenkonzeption ist

das Freiraumverbundsystem. Es soll die Versorgung

der Bevolkerung mit den notwendigen Freirdumen auf”
Wohngebiets-, Stadtteil-, Bezirks- und gesamtstidtischer




Ebene sichern. Durch die Verkniipfung der Griin- und
Freiflichen innerhalb und auBBerhalb der Stadt zu einem
vernetzten Griinsystem sollen insbesondere

der Wohn- und Freizeitwert erhoht,
Biotopverbundsysteme fiir eine artenreiche Flora und
Fauna gesichert,

das Klima und lufthygienische Bedingungen verbes-
sert, die naturriumliche Gliederung und Gestaltung
der Stadt erhalten und

die Orientierung und Identifikation der Bewoh-
nerinnen und Bewohner mit ihrer Stadt gefordert
werden.

Die Landschaftsachsen als radiale und die Griinen
Ringe als tangentiale Elemente bilden die iibergeord-
nete Struktur des Freiraumverbundsystems. Dieses
Grundgeriist wird erginzt durch Freiriume fiir die
Halbtags- und Ganztagserholung.

Die Lage der Landschaftsachsen ist durch landschaftliche
Strukturen, wie Gewisserlaufe, Feldmarken, Marschen,
Parks und Griinziige bestimmt. Das Modell bildet in
diesem Sinne eine ,,griilne Erganzung” zum Modell
der Siedlungsachsen und weist Potentiale fiir Freiraum-
nutzungen auf. Landschaftsachsen und Griine Ringe
werden erginzt durch Griinflichen und Griinverbin-
dungen.

Auf der Grundlage der Darstellungen des Landschafis-
programms von Freiflichen und Freiraumverbindungen
sieht die Uberarbeitung des Flichennutzungsplans
Erginzungen und groBere Differenzierungen der Frei-
flichen vor. Hierbei handelt es sich um Einzelflichen
oder um Griinverbindungen mit iiberdrtlicher Bedeu-
tung fiir die Naherholung und damit zusammenhin-
gende Flichen ortlicher Bedeutung, die bisher nicht
dargestellt sind. Diese Flichen bzw. Verbindungen sind
tiberwiegend vorhanden und zum groBlen Teil plan-
rechtlich gesichert.

Beispiele fuir die vorgenannten Ergidnzungen und Dif-
ferenzierungen sind die neuen Darstellungen einer
tiberortlichen Griinverbindung von der ,,Alten Kollau*
bis , Julius-Vosseler-Strae* in Lokstedt und der Griin-
verbindung ,,Bauwiesentrasse® in Wilhelmsburg sowie
die Darstellung des Innocentiaparks in Harvestehude.

Eine groBere Differenzierung der Darstellungen des
Flichennutzungsplans ergibt sich auch aus der Defini-
tion der Schwellenwerte von Griinflichen (s.a. Punkt
2.3.3.): Griinflichen und Griinverbindungen < 3,0 ha
bzw. mit Ortlicher Bedeutung, die im Zusammenhang
mit Griinziigen oder -flichen tiberdrtlicher Bedeutung
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stehen und freizuhalten sind, wurden im Rahmen der
Uberarbeitung des Flichennutzungsplans dargestellt.
Damit wird neuen Erkenntnissen aus dem Landschafts-
programm entsprochen.

Die zusitzliche Darstellung von Griinverbindungen im
Flichennutzungsplan hat in einigen Fillen die Funktion,
heute noch nicht vorhandene, fiir das Freiraumver-
bundsystem aber wichtige Verbindungen, planerisch vor-
zubereiten. Dies triftt in besonderem Mafle auf Griin-
verbindungen entlang von Gewiissern zu. Bei den
Darstellungen griiner Uferstreifen — insbesondere wenn
sie in Arbeitstittengebieten liegen — kommt es nicht
darauf an, eine geschlossene offentliche Zuginglichkeit
aller Gewisserliufe zu erreichen. Ziel ist es vielmehr,
unter Wahrung der Interessen betroffener Anlieger
(Wasserrechte, wirtschaftliche Interessen) bestehende
Entwicklungspotentiale Zug um Zug und in der Regel
im Rahmen von UmstrukturierungsmaBnahmen fiir
Skologische und gestalterische Aufwertungen zu nutzen.
Auch eine Realisierung griiner Uferabschnitte in Ein-
zelschritten ohne geschlossene Verbindung ist aus 6ko-
logischer und landschaftsgestalterischer Sicht sinnvoll
und vordringlich. Hiermit verbundene konkrete Fragen
werden jedoch erst auf der Ebene des verbindlichen
Bauleitplans zu entscheiden sein. Dies gilt auch fiir
eine mogliche weitere Ausweisung von griinen Ufer-
streifen, die der Flichennutzungsplan aufgrund ihrer
ortlichen Bedeutung nicht darstellt.

In die vorgenannten planerischen Uberlegungen nicht
einbezogen sind Wasserldufe, deren charakteristische
Gestaltung auf einer baulichen Fassung der Ufer beruht,
die auch zukiinftig erhalten werden soll.

Aufgrund der Aussagen des Landschaftsprogramms
konnen die im Flichennutzungsplan bislang pauschal
dargestellten Freiflichen inhaltlich priziser gegliedert
und in ihrer riumlichen Ausprigung genauer bestimmt
werden. Dies fiihrte zur Bildung einer neuen Nut-
zungsart ,,Naturbestimmte Fldchen”. Sie erméglicht
es, ausgewahlte Freirdume, die vorrangig der natiirlichen
Entwicklung vorbehalten bleiben, gesondert von den
Griinflichen darzustellen. Hierdurch wird die Kon-
zeption fiir die Freiriume in der Stadt weitergehend
differenziert; insoweit tragt die neue Nutzungskategorie
auch dazu bei, das ausgewogene Verhiltnis unterschied-
licher Freiraumqualititen in Hamburg besser zu ver-
anschaulichen.

Die Fldchen fiir die Landwirtschaft und fiir Wald
wurden im Rahmen der Uberarbeitung des Flichen-
nutzungsplans raumlich genauer bestimmt und unter
Beachtung ihrer Funktion auch fiir das Landschaftsbild




teilweise zusitzlich im Plan dargestellt. Hierbei spielte
in besonderem Maf3e die Funktion der Landwirtschaft
als landschaftsprigendes Element eine wesentliche Rolle.
Die bisher im Flichennutzungsplan dargestellte Nut-
zungskategorie ,,Flichen fiir die Land~ oder Forstwirt-
schaft wurde aufgegeben. Die Flichen wurden der
Landwirtschaft oder dem Wald zugeordnet.

Zu den Grundziigen des Freiflichenkonzeptes gehort
ferner die flichenschonende Stadtentwicklung, die
eine Inanspruchnahme von Freiflichen auf das unver-
meidbare Maf3 beschrinkt. Unter Beachtung dieses
Ziels wurden z.B. umfangreiche im Flichennutzungs-
plan dargestellte gewerbliche Bauflichen in Billwerder
in Flachen fiir die Landwirtschaft geindert, um grof3e
zusammenhingende und 6kologisch wertvolle Frei-
rdume zu sichern.

Die im Flichennutzungsplan vorgenommene inhalt-
liche und riumliche Differenzierung der Freiflichen-
darstellungen sowie die erginzenden Aussagen des
Landschaftsprogramms ermdglichen, daf3 auf den ,,Frei-
flichenplan®, der dem Flichennutzungsplan 1973 bei-
gefigt wurde, verzichtet werden kann. Seine Inhalte
sind in aktualisierter Form in die Darstellungen des
tiberarbeiteten Flichennutzungsplans sowie des Land-
schaftsprogramms tibernommen worden.

Die Darstellungen im Flichennutzungsplan

Im Flichennutzungsplan werden als Freiflichen darge-
stellt:

Griinflichen mit gesonderter Kennzeichnung ihrer
Zweckbestimmung flir Friedhof, Schwimmbider/
Badegewisser, Sportfreianlagen und
Segelfluggelinde

Wald

Flichen fiir die Landwirtschaft
Naturbestimmte Flichen

— Wasserflichen,

Zur Darstellungssystematik wird auf Kapitel 2.3.3
verwiesen; spezielle Darstellungsformen werden im fol-
genden bei der Behandlung der einzelnen Nutzungen
zusitzlich erldutert. Ausfihrungen zu den Schwimm-
biadern/Badegewissern, Sportfreianlagen und dem
Segelfluggelinde werden in Kapitel 8.3.1,,Ubergeord-
neter Gemeinbedarf gemacht.
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Der Flichennutzungsplan stellt insgesamt 8.723 ha Griin-
flichen dar.

* Parkanlagen und Griinflichen

Bei der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans wur-
den Parkanlagen und Griinverbindungen, denen bei
der Aufstellung des Plans 1973 nur értliche Bedeutung
beigemessen wurde, die aber aus heutiger Sicht tiber-
ortliche Funktionen haben, zusitzlich dargestellt. Der-
artige Griinflichen und -verbindungen sind im Bestand
vorhanden und iiberwiegend bereits planrechtlich
gesichert.

Folgende Parkanlagen und Griinverbindungen wurden
neu dargestellt (beispielhafte Nennung):

Bille-Ufer,
Entenwerder/Rothenburgsort,
Hochwasserbassin/Hammerbrook,
Schaarmarkt/Venusberg.

Hamburg-Mitte:

Altona: Griinverbindungen Augustenburger
StraBBe, westlich der A 7 und FlaB3-
barg/Boéttcherkamp.

Eimsbiittel: Innocentiapark und Eimsbiitteler

Park, Griinverbindungen Mirkerweg
und Tarpenbek-Ufer sowie Hagen-
deel/Hinter der Lieth am Rande des
zu entwickelnden Stadtparks Eims-
biittel.

Griinverbindungen City Noxd, Alte
‘Wohr/Langenfort, Osterbek.

Hamburg-Nord:

‘Wandsbek: Griinverbindungen Wandse — Trab-
rennbahn, Rahlau, Osterbek, Seebek
und Susebek.

Bergedorf: Griinverbindungen Lohbriigge Nord,
Bergedorf/Schleusengraben.

Harburg: Griinverbindungen und -flichen

Langenbeker Feld, Cuxhavener
StraBe/0ostlich der Kaserne und im
Gewerbe- und Industriegebiet
Hausbruch sowie in Wilhelmsburg.

¢ Friedhofe

Die im Flachennutzungsplan dargestellten Friedhofs-
flichen sind nach heutiger Einschitzung bis zum Jahr
2010 ausreichend. Auf die Darstellung zusitzlicher Fla-
chen wurde verzichtet. Der Flaichennutzungsplan stellt
insgesamt 928 ha Friedhofsflichen dar. Sie sind in den
vorgenannten Griinflichen von 8.723 ha enthalten.



¢ Kleingiérten

Kleingirten haben in Hamburg neben ihrer sozialpo-
litischen und kulturhistorischen Bedeutung wichtige
stidtebauliche und 6kologische Funktionen. Sie tragen
zur Versorgung der Bevolkerung mit Freizeit- und Er-
holungsflichen bei. Im Freiraumverbundsystem bilden
Kleingartenanlagen wesentliche Teile innerhalb der
groflen Griinziige und der kleineren Griinverbindun-
gen. Sie leisten einen Beitrag zur Verbesserung des
Stadtklimas und der Lufthygiene.

In Hamburg gibt es unabhingig von weitergehenden
Lieferverpflichtungen real rd. 36.120 Kleingartenpar-
zellen; sie umfassen Flichen mit insgesamt 1.995 ha
(Bruttoflichen, Stand Januar 1995). Im Vergleich mit
anderen bundesdeutschen Stidten nimmt Hamburg eine
mittlere Versorgurgsposition ein. Die regionale Verteilung
der Kleingirten in der Stadt weist jedoch grofe Unter-
schiede auf. Vor allem fiir die Bevélkerung im dicht-
bebauten Bereich der inneren Stadt bestehen aufgrund
der hier generell geringen Freiflichenanteile Defizite.

Die bestehende Anzahl der Kleingirten in Hamburg
soll moglichst erhalten werden. Es wird angestrebt,
Kleingirten, die zugunsten anderer Nutzungen aufge-
geben werden miissen, moglichst zu ersetzen. Das Bun-
deskleingartengesetz enthilt hinsichtlich der Bereit-
stellung von Ersatzland Regelungen.

Wohnungsnah liegende Kleingartenanlagen sollen zu-
kiinftig verstirkt auch Erholungsfunktionen fiir die
Allgemeinheit wahrnehmen. Sie sind hierfiir entspre-
chend als Kleingartenpark zu gestalten und auszustatten.
Die Teilung von iiber dem Richtwert fiir Neuanlagen
liegenden groBen Parzellen in alten Kleingartenanlagen
bietet u.a. dafiir Gestaltungsspielriume. Neue grofere
Kleingartenanlagen werden bereits seit einigen Jahren
als Kleingartenparks eingerichtet.

Der Flichennutzungsplan stellt Kleingirten nicht ge-
sondert dar. Sie sind in den dargestellten Griinflichen
enthalten. Kleingartenanlagen, die getrennt von iiber-
geordneten Griinflichen liegen, sind als Griinflichen
ortlicher Bedeutung einzustufen, die im Flichennut-
zungsplan unabhingig von ihrer GréBe nicht gesondert
dargestellt werden, auch wenn ihre Fliche 3 ha iiber-
schreitet. Sie werden in die umgebenden Nutzungen
einbezogen. Das bedeutet, da} Kleingartenanlagen auch
in den Wohnbauflichen als wohnungsbezogene Griin-
fliche enthalten sein kénnen. Im Landschaftsprogramm
sind Kleingartenanlagen ab einer FlichengroB3e von 1ha
gesondert dargestellt.
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Das Landschaftsprogramm benennt tibergeordnete
Entwicklungsziele, die inhaltlich und rdumlich durch
kleingirtnerische Fachkonzeptionen und Fachpline kon-
kretisiert und erginzt werden. Im Rahmen der Uber-
arbeitung des Flichennutzungsplans wurden die Wohn-
bauflichen durch eine erginzende Darstellung von
Griinflichen und Griinverbindungen mit tiberortlicher
Bedeutung bzw. mit 6rtlicher Bedeutung, die im Zu-
sammenhang mit tiberortlichen Griinflichen stehen,
differenziert. Hierbei wurden auch Kleingartenanlagen
mitberticksichtigt und im Flichennutzungsplan als
Griinflichen dargestellt.

Ein Anteil bestehender Kleingirten befinden sich auf
Flichen, fiir die der Flichennutzungsplan eine andere
Nutzungsart als Griinflichen darstellt, z.B. gewerbliche
Bauflichen, gemischte Bauflichen, Flichen fiir Bahn-
anlagen oder fiir den Gemeinbedarf und auch Wohn-
bauflichen. Hierzu geh6ren umfangreiche Kleingarten-
anlagen u.a. in der Horner Marsch, auf der Billerhuder
Insel, in Moorfleet/Feldhofe und in Heimfeld/Rade-
land/Fiirstenmoor. Im Landschaftsprogramm sind fiir
diese Bereiche das Milieu ,,Kleingirten* und die Kenn-
zeichnung ,,Flichen mit Klarungsbedarf'* dargestellt.
Dies bedeutet, daf3 die endgtiltige Nutzung dieser
Flichen noch nicht abschlieBend gekldrt ist. Im Falle
planerischer Entscheidungen, die eine Aufgabe der
bestehenden Kleingirten zur Folge haben, ist auch die
Frage der Ersatzflichen zu kldren. Sollten diese im Rah-
men der im Flichennutzungsplan dargestellten Griin-
flichen nicht bereitgestellt werden konnen, sind neue
Standorte planerisch aufzubereiten.

Wald

Etwa 6 % des Hamburger Staatsgebietes sind mit
Wildern bedeckt. Zusammenhingende Waldflichen
sind fiir die Lebensfihigkeit und Stabilitit des Land-
schaftsraumes sowie flir die Erholung und Freizeit der
Bevolkerung von groBer Bedeutung. Der Flichennut-
zungsplan stellt die Waldgebiete in ihrem Bestand dar.
Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans wurde die bisherige Nutzungskategorie ,,Flichen
fiir die Land- oder Forstwirtschaft” aufgegeben und die
Flichen entweder der Landwirtschaft oder dem Wald
zugeordnet. Hierdurch ergaben sich Anderungen der
Darstellungen des Plans zugunsten von Wald und zwar
fiir Stadtrandgebiete im nordlichen Duvenstedt sowie
fir Flachen im Westen von Lemsahl-Mellingstedt und
im Osten von Ohlstedt. Ferner stellt der Flichennut-
zungsplan auf der Grundlage des Landschaftsprogramms
und dem Ziel der Waldvermehrung folgend mehrere




zusitzliche Waldflichen im Bereich der duBBeren Stadt
neu dar. Die Walddarstellungen im Bereich der Fisch-
beker Heide wurden zugunsten der Darstellung natur-
bestimmter Flichen verringert. Insgesamt stellt der
Flichennutzungsplan 4.460 ha Wald dar.

Flichen fiir die Landwirtschaft

Etwa 20.000 ha des Hamburger Staatsgebietes werden
landwirtschaftlich und gartenbaulich genutzt (rund
26 % des Staatsgebiets). Die Flichen bilden die Exi-
stenzgrundlage fiir etwa 1.600 Landwirtschafts- und
Gartenbaubetriebe; davon sind etwa 200 Acker- und
Griinlandbetriebe, die iibrigen sind Garten- und Obst-
anbaubetriebe.

In Hamburg hat sich ein bundesweit herausragendes
Gemiiseanbaugebiet und das groBte geschlossene Un-
terglasanbaugebiet Deutschlands entwickelt; das Alte
Land gehort zu den bedeutendsten Obstanbaugebieten.
Die wichtigen Landwirtschaftsflichen konzentrieren
sich auf die Vier- und Marschlande, den Siiderelberaum
und auf die Feldmarken in Sulldorf-Rissen, Osdorf,
Eidelstedt und Hummelsbiittel.

Die Landwirtschaft erfiillt fiir Hamburg wichtige Funk-
tionen:

— Sie versorgt die Hamburger Bevolkerung mit Frisch-
produkten unter Umgehung weiter Transportwege.
— Sie pflegt die landwirtschaftlich geprigte Kulturland-
schaft, sichert lindliche Strukturen und leistet dadurch
einen wichtigen Beitrag flir die Naherholung.
Landwirtschaftlich und girtnerisch genutzte Flichen
haben wichtige Funktionen fiir die Grundwasser-
anreicherung, den Bodenschutz und das Stadtklima.
Zur Forderung dieser Funktionen hat der Senat der
Freien und Hansestadt Hamburg ein agrarpolitisches
Konzept entwickelt, das schwerpunktmiBig darauf
gerichtet ist,
girtnerische und landwirtschaftliche Strukturen zu
erhalten,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen fiir die in der Landwirtschaft Beschiftigten
zu schaffen sowie
— die lindlichen Gebiete der Stadt durch das verfiig-
bare Planungsinstrumentarium planerisch zu sichern.

Der Flichennutzungsplan stellt von den etwa 20.000 ha
landwirtschaftlich und gartenbaulich genutzten Flichen
rd. 16.241 ha als Flichen fiir die Landwirtschaft dar.

Im Rahmen der Uberarbeitung des Flichennutzungs-
plans ergaben sich umfangreiche zusitzliche Darstel-
lungen von Flichen fiir die Landwirtschaft u. a. auch
aus der Erkenntnis heraus, da8 der Erhalt und die
Pflege der vorhandenen vielfiltigen Kulturlandschaft
eine Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flichen
voraussetzt. Dabei kommt der standortgerechten um-
weltvertriaglichen Landwirtschaft eine vorrangige Rolle
zu. Die Neudarstellungen erfolgten iiberwiegend zu
Lasten von Griinflichen oder stellen das Ergebnis der
Neuordnung der Flichen der bisherigen Nutzungs-
kategorie ,,Flichen fiir die Land- oder Forstwirtschaft®
dar.

Folgende groBere Flichen werden neu im Flachennut-
zungsplan dargestellt:

Osdorfer Feldmark

Eidelstedter Feldmark
Hummelsbiittler Feldmark

Flichen nordlich Duvenstedt
Flichen 6stlich Miimmelmannsberg
Flichen nordlich Neuwiedenthal
Boberger Niederung

Naturbestimmte Flichen

Der Flichennutzungsplan stellt neu die Nutzungs-
kategorie ,,Naturbestimmte Flichen* dar und zwar fiir
2.292 ha. Die Darstellung naturbestimmter Flachen
erfolgte iiberwiegend durch die Anderung von Griin-
flichen, in geringem Umfang auch durch die Anderung
von Wald und landwirtschaftlichen Flichen. Ausfiihr-
liche Erlduterungen zu naturbestimmten Flichen sind
in Kapitel 2.3.3 enthalten. Dartiber hinaus wird auf
folgende Besonderheiten der Darstellungen hingewiesen:

* Naturbestimmte Flichen werden auch auf ehemali-
gen kleineren Deponiestandorten dargestellt, wenn
fiir diese keine planerischen Aussagen zur baulichen
oder sonstigen Nutzung flir die kommenden 10 bis
15 Jahre aufgrund von Bodenverunreinigungen ge-
macht werden konnen (Beispiel: ehemalige Deponie
Horstener Stra3e).

Naturbestimmte Flichen werden in besonderen Ein-
zelfillen auch auf Flichen dargestellt, die sehr ex-
tensiv landwirtschaftlich genutzt werden. Dies kann
auf Flichen im Deichvorland oder auch auf Feucht-
gebiete zutreffen. Die landwirtschaftliche Nutzung
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soll dort auch zukiinftig weiterbetrieben werden,
da sie die charakteristische Ausprigung der Fliche
mitbestimmt. (Beispiele: Deichvorland in den Vier-
und Marschlanden, Volksdorfer Teichwiesen). In
Abgrenzung zu naturbestimmten Flichen werden
Flichen fiir die Landwirtschaft immer dort darge-
stellt, wo der Erwerbscharakter gegentiber dem Land-
schaftsschutz im Vordergrund steht.

Naturbestimmte Flichen kénnen groere Waldan-
teile enthalten, wenn diese einer natiirlichen, dem
Menschen nur nachrangig dienenden Entwicklung
tiberlassen bleiben sollen. Die Waldflichen dienen
dann nicht vorrangig der Erholungsnutzung (z.B. in
Naturschutzgebieten).

Die Darstellung naturbestimmter Flichen schlieB3t
MaBnahmen nicht aus, die erforderlich sind, um
einen bestimmten gewiinschten ,,Zustand“ der Natur
zu erhalten oder herbeizufiihren. Hierzu gehdren
z.B. alle die Hochwasserschutzanlagen sichernden
MaBnahmen im Deichvorland, die Unterhaltung von
Gewissern und Hochwasserriickhaltebecken, die

Beweidung von Flichen, Pflegemalinahmen in der
Heide.

Der Flichennutzungsplan stellt groBere naturbestimmte
Flichen fiir Teile der folgenden Freirdume dar (bei-
spielhafte Nennung):

Ohmoor

Schnelsener Feldmark
Hummelsbiitteler Feldmark
Holtigbaum

Duvenstedter Brook

Flachen westlich Duvenstedt und
Lemsahl/Mellingstedt
AuBendeichsflichen Moorfleeter Hauptdeich
Boberger Niederung

Fischbeker Heide

Elbinsel NeBsand
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Wasserflichen

Die Gewisser, vor allem die Elbe, die Alster und die
Kanile und FluBlaufe, sind typische Gestaltungselemente
des Hamburger Stadtbildes.

Wasserflichen dienen in Hamburg dem Schiffsverkehr,
wasserwirtschaftlichen Zwecken und allen Arten des
Wassersports und der Erholung. Die guten Wassersport-
moglichkeiten tragen in besonderem Mafe zum Wohn-
und Freizeitwert der Stadt bei. Sie sollen in ihrem Um-
fang im wesentlichen erhalten werden.

Der Flichennutzungsplan stellt 5.370 ha Wasserflichen
dar. Im Rahmen der Uberarbeitung des Plans neu dar-
gestellt wurden:

— Flachen der Alten Siiderelbe bei einem Tidehub von
2,0 m,

— Hummelsee in der Hummelsbiitteler Feldmark,

— Kiessee auf der Senderfliche Billwerder.




8. Flichen fiir den Gemeinbedarf

8.1 Vorbemerkung/Ausgangslage

Die Planung unterscheidet zwischen dem iibergeord-
neten Gemeinbedarf und dem o6rtlichen wohnungsbe-
zogenen Gemeinbedarf.

Einrichtungen des tibergeordneten Gemeinbedarfs wie
z.B. flir Kultur, Verwaltung, Gesundheitswesen, For-
schung und Lehre, Post sowie Sicherheit und Ordnung
dienen einem Einzugsbereich, der in der Regel einen
oder mehrere Bezirke, vielfach sogar das Gesamtgebiet
der Stadt umfaBit. Einrichtungen des wohnungsbezo-
genen Gemeinbedarfs sind Giberwiegend auf die nihere
Umgebung bezogen und sollen die Versorgung eines
enger gefafiten Wohnbereichs sicherstellen. Zu ihnen
gehoren u.a. Schulen, Jugendheime, Kindertagesheime
und Kirchen.

Gemeinbedarfseinrichtungen wirken strukturbestim-
mend im Stadtgeflige. Zum groBeren Teil erreichen aber
ihre Flichenanforderungen nicht diejenigen GréBen,
die im Hamburger Flichennutzungsplan noch darge-
stellt werden kénnen. Der Flichennutzungsplan be-
schrinkt sich auf die Darstellung der Gemeinbedarfs-
einrichtungen von iibergeordneter Bedeutung. Die
Festsetzung von Einrichtungen, die ausschlieBlich oder
iiberwiegend auf die Wohnumgebung bezogen sind,
bleibt den Bebauungsplinen vorbehalten. Die Bedarfs-
ermittlung dieser Einrichtungen erfordert eine Vielzahl
von Einzeluntersuchungen, die infolge der auleror-
dentlichen Differenzierung bis ins einzelne gehende
Kenntnisse der Bevolkerungsverteilung und des Alters-
aufbaus der Wohnbevélkerung in den einzelnen Ge-
bieten voraussetzen und daher einen im Rahmen der
Flichennutzungsplanung fiir eine GroBstadt nicht an-
gemessenen Aufwand verursachen wiirden.

Hamburg ist insgesamt mit iibergeordneten Gemein-
bedarfseinrichtungen gut ausgestattet, zusitzliche Flichen
werden nur in sehr begrenztem Umfang erforderlich. In
einigen Fillen werden bestehende Standorte u.a. auf-
grund globaler Verinderungen aufgegeben (Konversion
von Flichen flir die Landesverteidigung). Thre Flichen
koénnen zukiinftig anderen Nutzungen zugefiihrt werden.

8.2 Leitlinien

1. Die bestehende generell gute Ausstattung Hamburgs
mit Standorten des tibergeordneten Gemeinbedarfs
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ist fuir einen iiberschaubaren Zeitraum auch weiter-
hin ausreichend.

. Zukiinftige zusitzliche Bedarfe, die heute nicht abseh-
bar sind, sollen moglichst durch Ausbau, Erweiterung
oder Neubau auf den vorhandenen Grundstiicken
abgedeckt werden.

. Die Versorgung mit wohnungsbezogenen Gemein-
bedarfseinrichtungen wie Schulen, Jugendheimen,
Kindertagesheimen, Kirchen sowie mit Sozialein-
richtungen wird auf den nachfolgenden Planungs-
ebenen gesichert. Verbesserungsmal3nahmen sollen
dabei vorrangig in den Stadtgebieten betrieben wer-
den, in denen die Bevdlkerung aufgrund der be-
stehenden Stadt- und Sozialstruktur auf derartige
Einrichtungen besonders angewiesen ist.

. Der Flichennutzungsplan scheidet aufgrund seiner
Darstellungssystematik als Instrument zur Vorbereitung
von Neuausweisungen oder Erweiterungen von
Standorten fiir wohnungsbezogene Gemeinbedarfs-
einrichtungen aus. Dies erfolgt auf der Ebene von
Fach- und Stadtteilentwicklungsplinen.

8.3 Planungen / Darstellungen
8.3.1 Ubergeordneter Gemeinbedarf
Darstellungssystematik

Einrichtungen des iibergeordneten Gemeinbedarfs
werden ab einer Grofie von 3 ha flichenhaft dargestellt
und mit einem Symbol entsprechend ihrer Zweckbe-
stimmung versehen. Einrichtungen unter einer GrofB3e
von 3 ha werden nur symbolhaft dargestellt. Um die
Anzahl der verwendeten Symbole zu beschrinken,
wurden Einrichtungen gleicher oder dhnlicher Art zu-
sammengefalit.

Standorte fiir den Gemeinbedarf, die nicht oder nur
geringfligig bebaut werden sollen, werden zweifarbig
dargestellt: die Fliche ist rosa und erhilt eine Umrah-
mung in der Farbe der Flichen flir den Gemeinbedarf.
Die Fliche wird ferner mit einem Symbol entsprechend
ihrer Zweckbestimmung versehen.

Gemeinbedarfseinrichtungen, die grundsitzlich im
Flichennutzungsplan nicht dargestellt werden wie z.B.
Einrichtungen des zivilen Bevolkerungsschutzes, sind
abweichend von der generellen Regelung dargestellt,
wenn sie innerhalb von Freiflichen liegen.




Die Darstellungen im einzelnen

* Rathaus, Bezirksamt, Gericht

(Landes-, Amtsgericht, Gericht iiberstaatlicher Be-
deutung)

Dargestellt sind weiterhin:

Rathaus und Bezirksimter, Oberlandesgericht, Zivil-
und Strafjustizgebaude (Sievekingplatz), Landesso-
zialgericht (Karl-Muck-Platz), Landesarbeitsgericht
(Osterbekstral3e).

Neu dargestellt ist der Internationale Seegerichtshof
(Elbchaussee).

Krankenhaus

Dargestellt werden offentliche und private Kran-
kenhiuser mit allgemeiner bzw. mit spezieller fach-
licher Ausrichtung, die auch im Krankenhausplan
der Freien und Hansestadt Hamburg enthalten sind.

Dargestellt sind weiterhin:

Die Allgemeinen Krankenhiuser St. Georg (Loh-
miihlenstraBe), Altona (Paul-Ehrlich-StraB3e), Eilbek
(Friedrichsberger Strae), Wandsbek (Alphonsstral3e),
Barmbek (Riitbenkamp), Heidberg (Tangstedter
LandstraBe), Ochsenzoll (Langenhorner Chaussee),
Bergedorf (Gojenbergsweg) und Harburg (Eilen-
dorfer Pferdeweg) sowie die Krankenhiuser Hafen-
krankenhaus (Zirkusweg), Krankenhaus Rissen
(Surheid), Altonaer Kinderkrankenhaus (Bleicken-
allee), Alten Eichen (Jiitlinder Allee), Albertinen-
krankenhaus (StintelstraB3e), Universititskrankenhaus
Eppendorf (MartinistraBe)*, Alsterdorf mit Werner-
Otto-Institut (Alsterdorfer Strae), Amalie-Sieve-
king-Krankenhaus (Haselkamp), Bundeswehrkran-
kenhaus (LesserstraBe), Berufsgenossenschaftliches
Unfallkrankenhaus Boberg (Bergedorfer Stra3e),
Evangelisches Krankenhaus Bethesda (Glindersweg),
Krankenhaus Mariahilf (Stader Strale), Wilhelms-
burger Krankenhaus Grof3 Sand (ds.). Die Reserve-
fliche Elfenwiese wird ebenfalls weiterhin dargestellt.

Neu dargestellt sind folgende Standorte:
Frauenklinik Altona (BitlowstraBe), Michaeliskran-
kenhaus (Am Weiher), Krankenhaus Elim (Hohe
Weide), Krankenhaus Jerusalem (Moorkamp), Endo-
Klinik (HagenbeckstraBe), Frauenklinik Finkenau
(ds.), Marienkrankenhaus (AlfredstraBe), Kranken-
haus Bethanien (TarpenbekstraBe), Krankenhaus
Beim Andreasbrunnen (ds.), Israelitisches Kranken-
haus (Orchideenstieg), Kinderkrankenhaus Wil-
helmstift (Liliencronstral3e).

* s.a. Einrichtungen fiir Forschung und Lehre
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* Einrichtungen fiir Forschung und Lehre

(Universititen, Fachhochschulen, iibergeordnete
Forschungseinrichtungen), Berufliche Schulzentren.

Dargestellt sind weiterhin:

Universitit Hamburg (Von-Melle-Park sowie ver-
schiedene Nachbarstandorte), Institute fiir Theoreti-
sche und Experimentalphysik (JungiusstraBe, Luruper
Chaussee), Hamburger Sternwarte (Gojenbergsweg),
Observatorium des Geophysikalischen Instituts
(Kuhtrift), Technische Universitit Hamburg-Harburg
(Irrgarten/Schwarzenberg), Universititskrankenhaus
Eppendorf (MartinistraBe), Heinrich-Pette-Institut
(MartinistraBe), Hochschule fiir Bildende Kiinste
(Lerchenfeld), Hochschule fiir Musik und Theater
(Harvestehuder Weg), Fachhochschule Hamburg
(Berliner Tor, Rainvilleterrasse, Grindelhof, Hebe-
brandstraBe, Bergedorf/Lohbriigger Kirchstrale,
ArmgartstraBe), Deutsches Elektronensyncrotron
(DESY, NotkestraBe), Max-Planck-Institut fiir aus-
lindisches und internationales Privatrecht (Mittelweg),
Schiffsbauversuchsanstalt (Lammersieth), Hamburgi-
sche Gartenbauversuchsanstalt Fiinthausen (Ochsen-
werder Landscheideweg), Botanischer Garten (Hesten),
Deutscher Wetterdienst (Bernhard-Nocht-Stra3e),
Bernhard-Nocht-Institut (Bernhard-Nocht-Stra3e),
Bundesanstalt fiir Fischerei (Palmaille), Bundesanstalt
fiir Wasserbau (Wedeler LandstraB3e), Bundesfor-
schungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft (Leusch-
nerstral3e), Berufs- und Gewerbeschulzentrum Hamm
(Eiffestrae/Borgfelder StraBe/Hammer LandstraBe),
Berufsschulzentrum Bergedorf (Ladenbeker Furtweg),
Berufsschulzentrum Wilhelmsburg (Dratelnstral3e).

Neu dargestellt sind folgende Einrichtungen:
Technische Universitit Hamburg-Harburg;: zusitzlich
neuer Standort Harburger SchloBstrae und Tech-
nologiezentrum Finkenwerder (NeBdeich), Univer-
sitait Hamburg, Fachbereich Informatik (Vogt-Kolln-
StraBe), Berufsforderungswerk Hamburg (August-
KrogmannstraBe), Gewerbeschulen Borgfelde/Hamm
(AngerstraBe/AlfredstraBe/Steinhauer Damm/Lii-
becker StraBe). ‘

Kulturelle Einrichtungen

Die Bedeutung der kulturellen Einrichtungen hat
sich in den vergangenen Jahren stark verindert. Die
vorhandenen vielseitigen kulturellen Einrichtungen
der Stadt stellen einen wichtigen Standort- und

Wirtschaftsfaktor dar.

Bei der Uberarbeitung des Flichennutzungsplans
wurde dieser gewandelten Bedeutung Rechnung ge-




tragen und gegeniiber den Darstellungen des Fla-
chennutzungsplans von 1973 eine Reihe kultureller
Einrichtungen unterschiedlicher Art neu aufge-
nommen. Die Darstellungen umfassen bezirkstiber-
greifende Museen, Theater und tibergeordnete
Veranstaltungsorte, besondere Kultureinrichtungen
von gesamtstadtischer Bedeutung sowie herausr Art
neu aufgenommen. Die Darstellungen umfassen
bezirksiibergreifende Museen, Theater und tiberge-
ordnete Veranstaltungsorte, besondere Kulturein-
richtungen von gesamtstadtischer Bedeutung sowie
herausragende Gedenkstitten.

Dargestellt sind weiterhin:

Hamburgische Staatsoper (Dammtorstra3e), Musik-
halle (Karl-Muck-Platz), Kongre3zentrum Hamburg
(Dammtor), Friedrich-Ebert-Halle (Alter Postweg),
Deutsches Schauspielhaus (Kirchenallee), Thalia-
Theater (Gerhart-Hauptmann-Platz), Kunsthalle
(GlockengieBerwall), Museum fiir Kunst und Ge-
werbe (Steintorplatz), Museum fiir Hamburgische
Geschichte (Holstenwall), Hamburgisches Museum
fur Volkerkunde (Rothenbaumchaussee), Altonaer
Museum (Museumstraf3e), Hamburgisches Museum
fiir Archiologie und die Geschichte Hamburgs —
Helms-Museum (Museumsplatz), Museumsdorf
Volksdorf (Im Alten Dorfe).

Neu dargestellt sind:

Deichtorhallen (Messberg), Fischauktionshalle Altona
(GroBe ElbstraB3e), Museum der Arbeit (Maurien-
stral3e), Kampnagelfabrik (Barmbeker Strafle), KZ-
Gedenkstitte Neuengamme (Jean-Dolidier-Weg),
Janusz-Korczak-Schule (Bullenhuser Damm), Plane-
tarium (Ohlsdorfer Stral3e), Museum fiir Bergedorf
und die Vierlande (Bergedorfer SchloBstraB3e).

Einrichtungen fiir Rundfunk und Fernsehen
Dargestellt sind weiterhin:

Norddeutscher Rundfunk (Rothenbaumchaussee),
NDR -Studio Lokstedt (Gazellenkamp), Sender
Moorfleet (Unterer Landweg).

Einrichtungen fiir Post und
Telekommunikation

Die betriebliche Neuorganisation des Post- und
Fernmeldedienstes u.a. mit dem Ziel einer starkeren
raumlichen Konzentration erforderte eine Neube-
wertung der entsprechenden Einrichtungen bezogen
auf ihre tiberdrtliche Bedeutung. Postimter erfiillen
nur noch ortliche Aufgaben und werden nicht mehr
dargestellt. Neu dargestellt werden z.B. die groB3-
flichigen Einrichtungen fiir die Frachtverteilung des
Postdienstes.
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Dargestellt sind weiterhin:

— Post:
Oberpostdirektion (Uberseering),
Briefverteilzentrum (Diebsteich)

— Telekom:
Geschiftskundendirektion (Uberseering),
Netzniederlassung 1 (Binderstra3e), Netzknoten
fiir Weitverkehr (Budapester Strafle), Heinrich-
Hertz-Turm (RentzelstraBle), Netzknoten flir
Weitverkehr und Satelliteneinrichtungen (Bau-
erbergweg),

Neu dargestellt sind:

— Post:
Briefverteilzentrum Hausbruch (Georg-
Heycken-StraB3e), Frachtzentrum Allermdhe
(Werner-Witt-Stral3e),

— Telekom:
Logistik-Zentrum Allermohe (Rungedamm)

Messe, Markt, Festplatz

Dargestellt sind weiterhin Hamburg-Messe (Jungius-
straBe), GroBmarkt fiir Obst, Gemiise und Blumen
(LippeltstraBe), Vieh- und Fleischzentrum (Stern-
stra3e), Heiligengeistfeld sowie Fischmarkt Altena.

Einrichtungen fiir die Landesverteidigung
Die Neuorganisation der Wehrverwaltung und des
Riistungsbereichs fiihrte zur Freigabe zahlreicher
Bundeswehrflichen fiir neue Nutzungen (siche auch
3.4.4 ,Stadtumbau®).

Weiterhin dargestellt sind:

Standortverwaltung und Kreiswehrersatzamt Hamburg
(Sophienterrasse), Clausewitz-Kaserne (Manteuffel-
stral3e), Douaumontkaserne (Hochschule der Bun-
deswehr, Holstenhofweg), Bundeswehrkrankenhaus
Hamburg (Lesserstral3e), Graf-von-Baudissin-Kaserne
(Blohmkamp), Reichsprisident-Ebert-Kaserne (Os-
dorfer LandstraBe), Lettow-Vorbeck-Kaserne (Jen-
felder Allee), R 6ttiger-Kaserne (Cuxhavener Stral3e)
sowie Einrichtungen fiir das Technische Hilfswerk
an der Tangstedter Landstrale und der Bergedorfer
StraBe und Einrichtungen fiir den Zivilen Bevolke-
rungsschutz am Lehmkuhlenweg.

Sportfreianlagen, Sporthallen, Schwimm-
biader/Badegewisser

Hamburg bietet ein breit gefichertes Angebot an
Sportstitten staatlicher Triger, von Vereinen und
Privaten. Die vorhandenen Sportplitze, Turn- und
Sporthallen, Tennisanlagen, Hallenbider, Frei- und
Naturfreibader sowie die speziellen Anlagen flir den
Hochleistungssport und eine Vielzahl von Sportmog-
lichkeiten in Freiflichen wie Parks, Wildern und




Gewissern stellen insgesamt eine Angebotspalette dar,
die weitgehend als gut zu bezeichnen ist, obwohl

die Planungsrichtwerte der Deutschen Olympischen
Gesellschaft (DOG) fiir Sportanlagen flichendeckend

nicht erreicht werden.

Die Entwicklung des Freizeitverhaltens - und damit
auch des Sports - ist von vielen Faktoren abhingig.
So war das Sportverhalten der Bevolkerung in der
Vergangenheit dadurch gekennzeichnet, dafi die
Sportausiibung organisatorisch an die Schule oder an
den Sportverein gekniipft war und daher auf ge-
normten und wettkampfgerechten klassischen staat-
lichen Sportstitten (FuBballplatz, Turnhalle, Schwimm-
bad) stattfand, wihrend Sport heute zunehmend
auch nicht organisiert und auf speziellen Anlagen
fiir einzelne Sportarten oder in der Natur betrieben
wird.

Sport wird auch in Zukunft eine der wichtigsten
Freizeitbetitigungen der Bevolkerung Hamburgs
bleiben. Die in den letzten Jahren stetig ansteigende
Zahl der in den Sportvereinen organisierten Mit-
glieder als auch die Entwicklung des nicht organi-
sierten Freizeitsports belegen dies. Fiir die zukiinftige
Entwicklung des Sports werden folgende Rahmen-
bedingungen genannt:

— Eine Orientierung an den Planungsrichtwerten
der DOG gewihrleistet, da bei der Ausgestaltung
von Sportanlagen die Anspriiche der Biirger erfiillt
werden konnen. Eine flexible Planung soll ermé&g-
lichen, daB auch in Zukunft auf neue, aktuelle
Entwicklungen im Sport reagiert werden kann.
Hierzu gehort auch eine ausreichende Flichen-
vorsorge.

— Aufgrund der weitgehend guten Versorgung der
Bevolkerung mit Sporteinrichtungen und im
Hinblick auf heute nicht absehbare Entwicklun-
gen soll bei der Deckung von Rest- bzw. von
Neubedarfen im Zusammenhang mit dem Woh-
nungsbau sowie bei der Erneuerung vorhandener
Sportanlagen der Grundsatz der Wandelbarkeit
verstarkt in die Planung einbezogen werden. Ziel
ist es, flichensparende Sportstitten zu schaffen, die
moglichst vielen sportlichen Interessen gerecht
werden und mehrzweck- und mehrfachnutzbar
sind.

— Sportstitten sollen dem Schulsport, dem organi-
sierten Sport sowie dem nicht organisierten Sport
gleichermaflen zur Verfligung stehen. Damit wer-
den an die Lage der Sportstitten differenzierte

Anforderungen gestellt. Grundsitzlich sollen sie
in Wohn- und Schulnihe integriert werden (vor-
handene Schul- bzw. Griinflichen). Diese Stand-
ortbedingungen sind jedoch in der Umsetzung
teilweise problematisch und zum Teil von Interes-
sengegensitzen gepragt (kein zusitzlicher Verkehr,
aber auch keine Immissionen fiir Wohnungen).
Die Planung der Sportstitten muf3 daher in Zu-
kunft gleichermaBen den Schutz der Anlieger vor
Immissionen als auch die Forderung nach schul-
bzw. wohnungsnahen Angeboten berticksichtigen.

— Besonders im Bereich der inneren Stadt sind die
vorhandenen Sportflichen langfristig zu sichern,
um die Unterversorgung der hier lebenden Be-
vilkerung mit Sportflichen nicht zu vergroBern.

— Das Angebot an Hallen- und Freibadern wird sich
in Anbetracht der schwierigen Finanzsituation der
Stadt und der sie betreibenden Biaderland GmbH
im Rahmen kiinftiger Biderkonzepte zunehmend
an der Kosten- und Defizitsituation orientieren.

Planung / Darstellung

Der Flichennutzungsplan stellt Sportfreianlagen,
Sporthallen und Schwimmbider/Badegewisser mit
iberregionaler Bedeutung dar. Sie sind mit Flichen
bzw. Lagesymbolen gekennzeichnet.

Dargestellt sind weiterhin:

Leistungszentrum Leichtathletik Jahn-Kampfbahn,
Leistungszentrum Rudern Dove-Elbe,
Volksparkstadion,

Radrennbahn / Eisbahn Stellingen,

Horner Rennbahn,

Derby-Park Klein Flottbek,

Trabrennbahn Bahrenfeld

Golfplatz Gro8 Flottbek.

Neu dargestellt sind:

Leistungszentrum Hockey, Hemmingstedter Weg,
Golfplatz Falkenstein, '
Golfplatz Treudelberg, Lemsahl-Mellingstedt,
Golfplatz Bille-Siedlung,

Tenniszentrum Rotherbaum,

Segelrevier Aulenalster,

Segelrevier Elbe,

Eis- und Rollschuhbahn GroB3e Wallanlagen,
Wilhelm-Koch-Stadion, St. Pauli.

* Die Einrichtung wurde bisher als Sporthalle dargestellt




* Sporthallen
Dargestellt ist weiterhin:

Sporthalle Hamburg, KrochmannstraB3e

Neu dargestellt sind:

Mehrzweckhalle Volkspark, Schnackenburgsallee,
Sporthalle Wandsbek, Schidlerstrale,
Leistungszentrum Turnen, Steinhauerdamm
Eissporthalle Farmsen, Berner Heerweg,
Olympiastiitzpunkt und Landesleistungszentrum
Schwimmen, Alter Teichweg

* Schwimmbider / Badegewisser
(Freizeit-/Kombi-Bider oder Badegewisser mit
tiberregionaler Bedeutung)
Dargestellt sind weiterhin:
Holthusenbad, Eppendorf,
Bondenwald-Bad, Niendorf,
Billstedt,

Kaifu-Bad, Eimsbiittel,
Finkenwerder,
Dulsberg,

Ohlsdortf,

Bille-Bad, Bergedorf,
Aschberg Bad, Hamm-Siid,
Marienhdohe, Silldorf,
Osdorfer Born,
Stadtpark,

Rahlstedt,
AuBenmiihle, Harburg.

Neu dargestellt sind:
Alsterschwimmbhalle, Sechslingspforte*,
Bismarck-Bad, Altona - Ottensen,
Volksdorf,

Ojendorfer See,

Hohendeicher See,

Eichbaumsee.

Die Darstellung der Segelfluggelinde bleibt
unverindert.

* Sonstige iibergeordnete Einrichtungen fiir

den Gemeinbedatf

— Polizei
Dargestellt sind weiterhin:
Landespolizeischule Hamburg (Carl-Cohn-Stra3e)
und Bereitschaftspolizei HindenburgstraB3e, Polizei-
tibungsplatz (Borghorster Hauptdeich) sowie die
Reservefliche Horn (Bergedorfer Stra3e).

— Vollzugsanstalt
Dargestellt sind weiterhin:
Justizvollzugsanstalt Fuhlsbiittel (Am Hasenberge),
Justizvollzugsanstalt Neuengamme (Jean-Dolidier-
Weg), Untersuchungsgefingnis (Holstenglacis)
sowie die Einrichtung Feuerbergstra3e.

Neu dargestellt ist:
Sozialtherapeutische Anstalt Altengamme, Horster
Damm.

— Einrichtungen fiir den Kraftfahrzeugverkehr
Dargestellt sind weiterhin:
Die Zentral-Omnibusbahnhéfe (ZOB) Haupt-
bahnhof, Billstedt, Altona, Barmbek, Wandsbek,
Bergedorf und Harburg, die Autobahnrasthéfe
Stillhorn (A 1) und Harburger Berge (A 7) sowie
die Autobahnmeisterei Othmarschen (BaurstraB3e)
und die Autohofe Billstedt (Bergedorfer Strafle),
Georgswerder/Veddel (Georgswerder Bogen) und
Landeésverkehrsverwaltung (Stiderstral3e).

— Jugendeinrichtung
Neu dargestellt werden die Jugendherberge Auf
dem Stintfang und das Jugendgistehaus Horner
Rennbahn.

8.3.2 Wohnungsbezogener Gemeinbedarf

Bei der Aufstellung der Bauleitpline sind gem. § 1 Abs.5
BauGB die sozialen und kulturellen Bediirfnisse der
Bevolkerung, insbesondere die Bediirfnisse der Familien
und der jungen Menschen, die Belange des Bildungs-
wesens sowie von Freizeit und Erholung zu beritick-
sichtigen. Entsprechend der Darstellungssystematik des
Flichennutzungsplans werden die wohnungsbezogenen
Gemeinbedarfsstandorte im Plan nicht dargestellt. Sie
koénnen auf den nachfolgenden Planungsebenen aus den
Bauflichen entwickelt werden.




9. Ver- und Entsorgung

9.1 Ausgangslage

Die Versorgung der Metropolregion Hamburg mit
Trink- und Betriebswasser ist auch iiber das Jahr
2010 hinaus mit den bestehenden Wasserwerken ge-
sichert.* Die Trinkwasserversorgung erfolgt dabei aus-
schlieBlich aus Grundwasservorkommen. Fiir die nicht
ausreichend geschiitzten und teilweise bereits beein-
trichtigten Grundwasservorkommen sind die notwen-
digen MaBnahmen zur Vorsorge und Sanierung zu
treffen. Die zur Vorsorge erforderlichen Wasserschutz-
gebiete sind entweder festgesetzt oder geplant. Parallel
zu den MaBnahmen des Ressourcenschutzes stellt auch
zukiinftig die rationelle Wasserverwendung eine zentrale
Aufgabe zur langfristigen Sicherung der Trinkwasser-
versorgung dar.

Die Ver- und Entsorgungsnetze der Stadt wurden
in der Vergangenheit weitgehend geinderten Anforde-
rungen angepalit. Im Vordergrund standen dabei iiber-
wiegend die riumliche Erweiterung der Netze im Zuge
der Siedlungsentwicklung sowie die Aufstokkung von
Kapazititen durch Erweiterung und Neubau von An-
lagen.

Das Wasserversorgungsnetz ist in einem guten Zustand
und entspricht den neuesten technischen Standards. Zu-
kiinftig sind Unterhaltungsarbeiten und Rohrlegungs-
arbeiten zur Netzoptimierung geplant.

Die Belastungen durch Entwéisserung und Abwas-
serbehandlung wurden durch den Bau und Ausbau
von Klirwerken deutlich vermindert. Eine weitere,
wichtige Mafnahme zum Schutze der Oberflichen-
gewisser ist der bereits weit vorangeschrittene Ausbau
des Systems von Sammlern, Transportsielen und Riick-
haltebecken. Die grenziiberschreitenden Verflechtungen
machten hierbei eine frithzeitige Zusammenarbeit mit
den benachbarten Gebietskorperschaften erfordetlich,
die zur Erstellung und Umsetzung gemeinsamer Kon-
zepte fiihrte.

Die Abfallentsorgung der Stadt wurde bisher durch
Verbrennung und Ablagerung auf auswirtigen Depo-
nien sichergestellt. Der Verzicht auf die zukiinftige
Benutzung der Deponie Thlenberg (vormals Schénberg)
macht die Erhohung der Kapazititen der Verbrennungs-
anlagen erforderlich.

* |, Wasserversorgungsbericht fiir Hamburg 1996

Die Unterbringung von Baggergut aus dem Hafen
konnte durch technische MaBnahmen zur Reduzierung
des Gutes sowie durch die Bereitstellung von Ablage-
rungsflichen in Feldhofe und Francop zwischenzeitlich
gelost werden. Steigende Baggergutmengen sowie die
begrenzte Kapazitit der Ablagerungsflichen machen
zukiinftig die Inanspruchnahme des Umlandes erforder-
lich. Entsprechende Abstimmungen mit den Nachbar-
lindern und Standortuntersuchungen sind eingeleitet.

9.2 Leitlinien

1. Eine intensive Zusammenarbeit mit den benachbarten
Gebietskorperschaften ist weiterhin unerlaflich, um
die funktionsfahige Ver- und Entsorgung Hamburgs
zu sichern. Die im regionalen Entwicklungskonzept
aufgezeigten speziellen MaBBnahmen hierfiir sind im
Handlungsrahmen konkretisiert und umzusetzen.

2. Die Grundwassernutzung fiir die 6ffentliche Trink-
wasserversorgung erfolgt zu etwa einem Drittel aus
oberflichennahen Grundwasservorkommen. Dies be-
deutet, daB die MaBnahmen des Grundwasserschut-
zes, insbesondere das Ausweisen weiterer Wasserschutz-
gebiete, wie bisher von grofler Bedeutung flir die
langfristige Sicherung der Trinkwasserversorgung sind.

3. Bei der Entwisserung steht — neben der vollstindi-
gen Schmutzwasserbesielung von Baugebieten — die
Reduzierung der Mischwassereintrige in die Ober-
flichengewisser im Vordergrund. Zur Ableitung von
nicht schidlich verunreinigtem Oberflichenwasser
werden die Versickerung oder die offene Entwisse-
rung tiber Mulden und Griben soweit wie moglich
angewandt. Ferner hat die flichensparende Behand-
lung und Entsorgung des Klarschlamms Prioritit.

4. Hamburg und sein Umland sind bei der Abfallent-
sorgung miteinander verzahnt. Fiir den Bereich des
Hausmiills und dhnlicher Abfille besteht in der
Region gegenwirtig noch ein Defizit an Behand-
lungskapazitit, daher sind die Kapazititen an Mill-
verbrennungsanlagen durch Neubau bzw. Erweite-
rung innerhalb Hamburgs zu erhdhen. Die Ziele
der Abfallvermeidung und -reduzierung, der Roh-
stoffrlickgewinnung, der Energieeinsparung und der
Minimierung von Transportwegen sind besonders
zu berticksichtigen.

5. Die Anstrengungen fiir eine flichensparende Unter-
bringung des Baggergutes aus dem Hafen sind zu
verstiarken parallel zu den Bemithungen, im Umland
hierflir geeignete Deponien zu sichern.




6. Beim Transport der Rohstoffe fiir die Energiever-
sorgung (Kohle, Ol) ist dem umweltschonenden und
energiesparenden Bahn- und Schiffstransport der
Vorrang gegeniiber der Lkw-Bedienung einzuriu-
men.

9.3 Planungen / Darstellungen
9.3.1 Darstellungssystematik

Der Flichennutzungsplan stellt analog zu den Ge-
meinbedarfseinrichtungen nurVer- und Entsorgungs-
einrichtungen von iiberdrtlicher Bedeutung dar. Der
Ver- bzw. Entsorgungsbereich der Einrichtungen um-
fafit in der Regel einen oder mehrere Bezirke, das
gesamte Stadtgebiet und in einigen Fillen auch Teile
des Umlandes. Einrichtungen ab einer GréBe von 3 ha
werden flichenhaft dargestellt und mit einem Symbol
versehen. Einrichtungen unter einer Gréfle von 3 ha
werden nur symbolhaft dargestellt.

Ver- und Entsorgungseinrichtungen, die grundsitzlich
im Flichennutzungsplan nicht dargestellt werden wie
z.B. Betriebshofe mit ortlicher Bedeutung sind abwei-
chend von der generellen Regelung dargestellt, wenn
sie innerhalb von Freiflichen liegen.

9.3.2 Die Planungen / Darstellungen
im einzelnen

Wasserversorgung
— Rahmenbedingungen

Die gewachsene Struktur der lokalen und regionalen
Wasserversorgung in der Metropolregion Hamburg
hat sich bewihrt und bleibt flir zukiinftige Entwick-
lungen anpassungsfihig. Der gesamte Bedarf der
offentlichen Trinkwasserversorgung wird auch kiinftig
aus Grundwasser der Region gewonnen werden. Das
Grundwasser ist vor Gefihrdungen zu schiitzen. Dies
gilt besonders flir die bereits genutzten Vorkommen.

Bestehende Grundwasserbelastungen sollen durch
Sanierungsmaflnahmen moglichst beseitigt werden,
damit auch diese Vorkommen erhalten bleiben. Der
kiinftige pro Kopf-Verbrauch ist durch Ausschdpfung
von Wassersparpotentialen mindestens auf dem heu-
tigen Niveau zu stabilisieren, nach Moglichkeit je-
doch zu senken.
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— Planung / Darstellung

Der Flichennutzungsplan stellt insgesamt 13 Was-
serwerke mit tiberdrtlicher Bedeutung dar (Flichen
mit Symbol):

Wasserwerk Billbrook/Billstedt (Billhorner Deich,
zugleich Sitz des Hauptpumpwerkes R othenburgs-
ort und Verwaltung der Hamburger Wasserwerke),
Baursberg (Kosterbergstrale), Stellingen (Niewisch),
Schnelsen (Wunderbrunnen), Langenhorn (Tweel-
tenbek), Walddorfer (Streekweg), Bostelbek (Stader
StraBle), Siiderelbmarsch (Neuwiedenthaler Straf3e),
Neugraben (Falkenbergsweg), Curslack (Curslacker
Heerweg), Bergedorf (Moorkenweg), Lohbriigge
(Krusestrae), Wilhelmsburg (Kurdamm).

Weiterhin dargestellt ist aulerdem das ehemalige
Wasserwerk Kaltehofe/Billwerder Insel. Die zukiinf-
tige Nutzung der Fliche des Wasserwerkes ist noch
nicht geklirt. Eine Anderung der Darstellungen des
Flichennutzungsplans erfolgt nach Abschlufl noch
erforderlicher stadtentwicklungsplanerischer Unter-
suchungen. Das Landschaftsprogramm stellt fiir das
ehemalige Wasserwerk ,,Fliche mit Klirungsbedarf™

dar.

Bestehende und geplante Wasserschutzgebiete nach
dem Wasserhaushaltsgesetz in Verbindung mit dem
Hamburgischen Wassergesetz werden im Beiblatt
Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeichnungen und
Vermerke dargestellt. In den Wasserschutzgebieten
hat der Schutz der Grundwasservorrite Vorrang vor
den Interessen der Siedlungsentwicklung. In den
Zonen I und IT ist eine Neubebauung oder der Um-
gang mit wassergefihrdenden Stoffen im Grundsatz
nicht zulissig. In der Schutzzone III ist eine Bebau-
ung bei Einhaltung bestimmter Auflagen maoglich.

Abwasserbehandlung
— Rahmenbedingungen

In Hamburg werden fast die gesamten Schmutz- und
Mischwassermengen Klirwerken zugeflihrt und dort
in mehreren Reinigungsstufen behandelt. Auf diese
Weise ist es moglich, bis zu 98 % der organischen
Verunreinigungen aus dem Abwasser zu entfernen.
Hieran schlief3t sich die umweltschonende Verwertung
und Behandlung des Klirschlammes an. Die Elbe
als wesentlicher Vorfluter der Stadt wird somit erheb-
lich entlastet.




Fast alle Haushalte Hamburgs verfiigen {iber einen
SielanschluB3; ausgenommen sind weit verstreut lie-
gende Einzelhduser z.B. in der Elbmarsch.

Wesentliche Probleme bereitet die Minderung der
Belastung des Niederschlagswassers in den Gebieten
mit Trennverfahren. Die Verfahren zur Behandlung
dieser Oberflichenabwisser bediirfen der Weiterent-
wicklung und Verbesserung. Ferner ist die Belastung
der Oberflichengewisser wie Elbe und Alster durch
Abwasser aus Mischsystemen, das bei ergiebigen
Regenfillen ungeklirt in die Gewisser iiberlauft,
durch den Bau und Ausbau von Sammel- und
Transportsielen sowie Mischwasserriickhaltebecken
noch weiter zu reduzieren. Sielerneuerung ist eine
weitere dringende Aufgabe der kommenden Jahre.

Planung / Darstellung

Der Flichennutzungsplan stellt als Anlagen zur Ab-
wasserbeseitigung die Flichen der GroBkliranlagen
Dradenau und Kdhlbrandhoft sowie die Fliche des
Klarwerks Stellinger Moor dar. Ferner werden die
Abwasseriibergabestellen Bostelbeker Hauptdeich
(Harburg), Lederstrae (Stellingen), Curslacker Neuer
Deich (Bergedorf), Waldweg (Volksdorf), die Be-
triebsplitze St. Pauli-HafenstraBe/Bei den St. Pauli
Landungsbriicken, Pinkertweg, Rahlau, Pulverhofs-
weg, Wellingsbiitteler Weg, Buxtehuder Strale und
das Mischwasserriickhaltebecken Bullnwisch darge-
stellt.

Abfallverwertung und -entsorgung

— Rahmenbedingungen

Die Stadt strebt an, die Abfallmengen durch Ver-
meidung,Verminderung und Verwertung auch wei-
terhin zu reduzieren.

1994 wurden von der Hamburger Stadtreinigung
rd. 877.000 t Hausmiill und dhnliche Abfille durch
Verbrennung und Deponierung entsorgt. Davon
wurden deutlich weniger als die Hilfte auf Deponien
auflerhalb Hamburgs verbracht. Der beabsichtigte
Riickzug aus diesen Deponien in den nichsten Jah-
ren macht die Verinderung der Kapazititen in Miill-
verbrennungsanlagen erforderlich.

Dies wird z.Z. durch die Errichtung einer neuen
Muiillverbrennungsanlage am Rugenberger Damm
(vorgesehene Inbetriebnahme 1999) umgesetzt.
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Der Abfallwirtschaftsplan 1995 geht fiir das Jahr 2000
von einer Abfallmenge von 760.000 t bis 890.000 t
aus. Hierbei wurde die Verinderung der Einwohner-
zahlen in der Stadt bis zur Jahrtausendwende mit-
berticksichtigt. Die dann bestehenden thermischen
Abfallbehandlungskapazititen werden fiir die Besei-
tigung der Abfallmengen ausreichend sein.

Auch der Bedarf an Aufbereitungs- und Sortierka-
pazititen zur Verwendung von Bauabfillen sowie
an Anlagen zur Ablagerung von Baureststoffen ist
in der Metropolregion bis iiber die Jahrtausend-
wende hinaus gedeckt.

Fiir die Behandlung und Deponierung des Klar-
schlammaufkommens (etwa 40.000 t/Jahr, gerech-
net als Trockensubstanz) sind neue Wege eingeleitet
worden. Ab 1997 soll der Klirschlamm in einer spe-
ziellen Verbrennungsanlage auf dem Gelidnde des
Klarwerks Kohlbrandhoft entsorgt werden.

Die MaBnahmen Hamburgs zur Abfallbehandlung
sind integrierter Bestandteil eines Abfallwirtschafts-
konzeptes, das gemeinsam mit den Nachbarlindern
erarbeitet worden ist und das eine enge Koopera-
tion zwischen den Entsorgungspflichtigen und den
Betreibern von Behandlungs-, Aufbereitungs- und
Ablagerungsanlagen vorsieht. Hierin einbezogen ist
auch die Entsorgung von Sonderabfillen. Bei dieser
Aufgabe beabsichtigen die Linder Bremen, Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein — tiber die Kooperation in
der Metropolregion hinaus — eine enge linderiiber-
greifende Zusammenarbeit (Norddeutsches Entsor-
gungskonzept Sonderabfille).

Planung/Darstellung

Der Flichennutzungsplan stellt folgende Flichen fiir
Einrichtungen der Abfallentsorgung dar:

Die Miillverbrennungsanlagen BorsigstralBe und
Stellingen (Schnackenburgallee).

Die im Bau befindliche Miillverbrennungsanlage
Rugenberger Damm ist im Flichennutzungsplan
nachrichtlich ibernommen (Darstellung im Hafen-
gebiet).

Eine Fliche fiir Entsorgungsbedarfe in einer Gréfen-
ordnung von 10 ha ist in Moorfleet neu dargestellt.
Als Deponieflichen werden die ehemalige Deponie
Georgswerder und die Deponie Briitmmer dargestellt.
Hierbei handelt es sich um Deponien, die nicht mehr




beschickt werden, die jedoch im Zeithorizont der
Planungsaussagen des Flichennutzungsplans keiner
neuen Nutzung zugefiihrt werden kdnnen.

Der Flichennutzungsplan stellt ferner die Regional-
betriebshofe der Stadtreinigung mit tiberdrtlicher
Bedeutung dar:

West (Schnackenburgallee), Nord (Offakamp),
Ost (Rahlau), Stidost (Kampweg), Mitte (Bullerdeich)
und Sitid (Denickestra3e).

Baggergutentsorgung

— Rahmenbedingungen

Hamburg muB jihrlich rd. 0,9 Mio. m’ Baggergut
aus dem Hafen ablagern. Hierfiir stehen zwei Schlick-
hiigel mit einer Gesamtfliche von rd. 200 ha zur
Verfligung (Francop und Feldhofe, der zur Zeit in
Planung ist). Die Aufnahmekapazitit der Hiigel
betrigt z.Z. noch rd. 9 Mio. m? Trotz der noch vor-
handenen Aufnahmekapazitit der beiden Standorte
miissen bereits jetzt weitere zusitzliche Unterbrin-
gungsmoglichkeiten vorbereitet werden. Hierflir
laufen in den Nachbarlindern Schleswig-Holstein
und Niedersachsen Standortuntersuchungen.

Planungen/Darstellungen

Als Flichen fiir die Baggergutunterbringung sind
Flichen in Francop und Feldhofe dargestellt.

Energieversorgung

— Rahmenbedingungen

Die Versorgung Hamburgs mit Strom und Gas ist
durch AnschluBl an regionale sowie internationale
Netze gesichert. Zum Bestand zusitzliche Einrich-
tungen (Heizkraftwerke) sind aus heutiger Sicht nicht
erforderlich. Durch die Umstellung der Gasversor-
gung von Stadtgas auf Erdgas, das aus dem osteuro-
paischen Verbundnetz entnommen wird, wurden
eine Reihe von Standorten fiir Gaswerke entbehrlich;
sie wurden im Rahmen der Uberarbeitung des Fli-
chennutzungsplans nicht mehr dargestellt.
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— Planungen / Darstellungen

Als bestehende Heizkraftwerke stellt der Flichen-
nutzungsplan dar: Tiefstack (Ausschliger Allee), Bor-
sigstrae, Hafen (Hiibenerstral3e), Neuhof (Nippold-
stra3e) sowie Moorburg.

Folgende Elektrizitats-Umspannwerke sind dargestellt:
Brandfurt, Farmsen (Stargarder Strae), Holsten-
hofweg/Rauchstrale, Hamburg-West (Kressenweg),
KarolinenstraBe, Stadtbahnstrae, Waltershofer Strafle,
Horstener Stral3e, Hegenredder und Curslacker
Neuer Deich.

Im Beiblatt Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeich-
nungen und Vermerke werden ferner die Freileitun-
gen (110 kV und 380 kV) dargestellt.

Fir die Gasversorgung ist die Erdgasstation Allerm&-
her Deich im Flichennutzungsplan dargestellt.

Windenergieanlagen

Nach der Neuregelung des § 35 des Baugesetzbuchs
durch das am 1. Januar 1997 in Kraft getretene Ge-
setz zur Anderung des Baugesetzbuchs vom 30. Juli
1996 sind im AuBenbereich zukiinftig auch Vorhaben,
die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
der Wind- und Wasserenergie dienen, privilegiert
(§ 35 Absatz 1 Nummer 7 des Baugesetzbuchs).

Gemil § 35 Absatz 3 des Baugesetzbuchs stehen
solchen Vorhaben in der Regel 6ffentliche Belange
dann entgegen, soweit hierfiir durch Darstellungen
im Flichennutzungsplan eine Ausweisung an anderer
Stelle erfolgt ist.

Der Senat hat deshalb am 29. November 1996 nach
§ 2 Absatz 1 des Baugesetzbuchs beschlossen, fiir
den Geltungsbereich des Flichennutzungsplans der
Freien und Hansestadt Hamburg zu priifen, ob
Darstellungen zu Windenergieanlagen im Sinne des
§ 35 Absatz 3 des Baugesetzbuchs in Betracht kom-
men (Aufstellungsbeschlu3 F 7/96). Der Aufstellungs-
beschluB ermdglicht, gemiB der Uberleitungsvor-
schrift des § 245 b des Baugesetzbuchs die Entschei-
dung tiber die Zulissigkeit von Windenergieanlagen
im Sinne des § 35 Absatz 1 Nummer 7 bis zum 31.
Dezember 1998 auszusetzen.




10. Verkehr

10.1 Ausgangslage

Die deutsche Einheit, die Offnung der Grenzen zu den
osteuropdischen Staaten und die fiir Hamburg beson-
ders bedeutsame Erweiterung der Europdischen Union
um Schweden und Finnland sowie der Ausbau des
europdischen Binnenmarktes haben die Standortgunst
der Stadt gesteigert und die Verkehrsverflechtungen
ausgeweitet und intensiviert. Auch innerhalb der Region
und der Stadt selbst hat sich dasVerkehrsgeschehen
nachhaltig gewandelt, z. B. durch die weitere Zunahme
der privaten Motorisierung und damit der Verfligbar-
keit individueller Fortbewegungsmittel, durch die Ver-
inderung der demographischen BestimmungsgroéBen,
der Siedlungsstruktur, der Verflechtungen zwischen
Kernstadt und Umland, sowie durch den wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Umstrukturierungsprozef3. Diese
Verinderungen haben in derVergangenheit — trotz eines
kontinuierlichen Ausbaus des &ffentlichen Personen-
nahverkehrs — zu einer stetigen Zunahme des Kraftfahr-
zeugverkehrs sowie zu gestiegenen Belastungen der
Menschen, der stadtischen Strukturen und der Umwelt
gefithrt. Ohne Gegensteuern wiirden sich diese Trends
weiter fortsetzen.

Die Verkehrsentwicklungsplanung ist darauf ausgerichtet,
die weitere Zunahme des privaten Kfz-Verkehrs zu
begrenzen und die individuellen Mobilitatsbediirfnisse
auf die umweltschonenden Verkehrsmittel zu lenken.
Zugleich gilt es, die Funktionsfihigkeit des Giiter- und
Wirtschaftsverkehrs zu gewihrleisten, um die Attrakti-
vitat und die Wettbewerbsfahigkeit Hamburgs im sich
standig verschirfenden Standortwettbewerb zu sichern
und zu steigern.

Gegliedert nach den einzelnen Verkehrstragern ist die
iiberregionale und stiddtische Verkehrsinfrastruktur durch
die nachstehende Ausgangssituation gekennzeichnet:

Fernverkehr
— Schiene

* Hamburg ist einer der bedeutendsten Eisenbahn-
knotenpunkte Norddeutschlands. Hier laufen 5 Bahn-
strecken des Bundes und eine regionale Bahnstrecke
zusammen. Die Strecken nach Berlin, Hannover,
Bremen/Ruhrgebiet, Flensburg/Jiitland und Liibeck/
Kopenhagen (Vogelfluglinie) sind Bestandteil der
Transeuropdischen Netze.
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* Die Anbindung an die benachbarten Grofistadte des
In- und Auslandes ist verbesserungsbediirftig. Ins-
besondere der Ausbau bisher vernachldssigter bzw.
unterbrochener Verbindungen in Richtung Osten
entspricht noch nicht den zukiinftigen Anforderun-
gen (Berlin/Dresden/Prag, R ostock/Stralsund, Mag-
deburg/Halle/Leipzig).

+ Uberlastungen und Ausstattungsdefizite bestehen
auch bei den Nord-Siid-Verbindungen, die durch
den Neu- und Ausbau des Hochgeschwindigkeits-
netzes (Strecke Hamburg/Bremen — Hannover,

» Y “~-Losung), durch Erhoéhung der Kapazititen auf
den Zulaufstrecken (Pinneberg — Elmshorn, Ham-
burg — Bad Oldesloe, Stelle — Liineburg) abgebaut
werden miissen. Hierbei sind auch Leistungssteige-
rungen durch die Fortfithrung der Elektrifizierung
und durch den Ausbau der Telematik im Schienen-
verkehr einzubeziehen.

Die hohe Auslastung der Bahnstrecken im Hamburger
Raum erfordert eine moglichst weitgehende Tren-
nung zwischen Personen- und Giiterverkehr auf den
Hauptabfuhrstrecken. Nach Fertigstellung der im
Bau befindlichen Abschnitte zwischen Maschen und
Hamburg-R othenburgsort muf} die ,,Giiterbahn
Hamburg" auch in ihrem nérdlichen Abschnitt weiter
ausgebaut bzw. ertiichtigt werden.

StraBenverkehr

Das radial auf Hamburg ausgerichtete Bundesfern-
straBennetz bedarf des Ausbaus bestehender Strecken,
aber auch der Ergianzung, um den weitriumigen
Fernverkehr abzuwickeln und die Stadt mit den
groBen internationalen und benachbarten regionalen
Wirtschaftszentren leistungsfihig zu verbinden.

In Hamburg fehlt eine stadtnahe Verbindung zwischen
den beiden Nord-Siid-Autobahnen zur Entlastung
vorhandener Bundesfernstraen und dicht besiedelter

Stadtteile nordlich und stidlich der Norderelbe und
zur besseren Anbindung des Hafens.

Ebenso wie im Schienennetz sind insbesondere die
Nord-Sitid-Verbindungen im Autobahnnetz hoch
belastet und zum Teil iiberlastet. Die Kapazitit der
vorhandenen Elbquerungen ist erschopft. Neben dem
Bau der ,,4. Rohre des Elbtunnels* werden weitere
abschnittsweise AusbaumafBnahmen im bestehenden
Autobahnnetz in Hamburg notwendig. AuBerhalb
von Hamburg sind die grofrdiumigen Umfahrungs-
moglichkeiten zu verbessern.




* Die intensive Siedlungsentwicklung der vergangenen
Jahre in der duBeren Stadt und in den Randgemeinden
Hamburgs sowie entlang der Siedlungsachsen bewirk-
te eine verstirkte Zunahme des Verkehrsaufkommens
in diesem Bereich.Vor dem Hintergrund der zu er-
wartenden Fortsetzung dieser Entwicklung sind insbe-
sondere im Gstlichen und siidlichen Bereich Hamburgs
und der Region Erginzungen der FernstraBen und
ihrer regionalen Zubringerstraflen erforderlich.

Luftverkehr

Die Abwicklung des Luftverkehrs von und nach
Hamburg wird auch weiterhin iiber den Flughafen
Hamburg erfolgen. In den Leitlinien fiir eine nord-
deutsche Luftverkehrspolitik haben sich die nord-
deutschen Kiistenlinder gegen den Neubau eines
norddeutschen GroBflughafens gewandt.

Fiir die Metropolregion sind hiufige und direkte
Flugverbindungen in die Wirtschaftszentren des In-
und Auslands von grofer Bedeutung. Zur Bewilti-
gung der weiter zunehmenden Fluggastzahlen muf3
auch in Zukunft ein den Erfordernissen angepaBtes
Angebot an Abfertigungseinrichtungen zur Verfiigung
gestellt werden. Fiir die Metropolregion ist eine lei-
stungsfihige Luftfrachtabwicklung am Flughafen Ham-
burg ebenfalls von hoher Bedeutung. Weltweit zu-
nehmende Vernetzungen haben auch in der Region
zu einer steigenden Luftfrachtnachfrage gefiihrt.

Die Lirm- und Abgassituation belastet das umgebende
Stadtgebiet. Die Weiterfiihrung des bisherigen Aus-
baus zu einem mdoglichst umweltvertriglichen inner-
stidtischen Flughafen ist geplant. Die daflir bendtigten
Flichen sind im wesentlichen vorhanden und zu
sichern.

Binnenschiffahrt

Das Netz der Binnenwasserstraen ist von groBer
Bedeutung fiir eine umweltfreundliche Abwicklung
des Giitertransports. Durch seine Hafenanlagen und
Kanile hat Hamburg gute Voraussetzungen fiir eine
verstarkte Nutzung der Binnenwasserstraen als Alter-
native zu den iiberlasteten Landverkehrswegen. In
diesem Zusammenhang sind Loschplitze an wasser-
belegenen Grundstiicken zu sichern.

Die Schiftbarkeit der Elbe zwischen Geesthacht und
der Tschechischen Republik entspricht noch nicht
den erforderlichen Standards; hier fiihrt der Bund
StrombaumalBnahmen mit dem Ziel durch, die wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit der Wasserstrale zu
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verbessern. Weiteres Ziel des Bundes ist der Ausbau
des Elbe-Seitenkanals und des Wasserweges vom
Ostteil des Mittellandkanals iiber das WasserstraBen-
kreuz Magdeburg bis in den GroBraum Berlin fiir
moderne Grofmotorgiiterschiffe.

Seeverkehr

Hamburg ist eine der bedeutendsten Verkehrsdreh-
scheiben im internationalen und europdischen See-
verkehr. Rund 12.000 Seeschiffe laufen jihrlich den
Hamburger Hafen an, in dem 1995 tiber 72 Mio.
Tonnen Seegiiter umgeschlagen worden sind. Ein-
gebunden in ein weltweites Seeverkehrsnetz mit
Linienverkehrsverbindungen‘zu weit mehr als 600
Hifen rund um den Globus liegt das internationale
Hauptverkehrsgebiet Hamburgs in der Relation zu
Ostasien. Im Kurzstreckenseeverkehr ist Hamburg
Knotenpunkt fiir den Schiffsverkehr mit Nordeuropa,
insbesondere den skandinavischen Lindern.

Sowohl auf nationaler als auch auf europiischer Ebene
soll die verkehrspolitische Bedeutung des besonders
umweltschonenden Verkehrstrigers Schiffahrt gestirke
werden, der noch iiber erhebliche Kapazititen ver-
fligt. Derzeit werden insbesondere von der EU-Kom-
mission MaBnahmen entwickelt, den Kurzstrecken-
seeverkehr verstirkt zur Bewiltigung des wachsenden
Transportvolumens und zur Entlastung der Landver-
kehrstriger, insbesondere des StraBenverkehrs, ein-
zusetzen.

Nah- und Regionalverkehr

- Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) in

der Region

Riickgrat des regionalen OPNV sind das Schienen-
netz der DB AG und die regionalen Erginzungs-
strecken der AKN und der EVB. Das regionale Bahn-
angebot besteht aus schnellen R egionalexpreBlinien,
StadtexpreBlinien und Regionalbahnlinien. Sie sind
entweder bis zum Hauptbahnhof gefiihrt oder an
geeigneten Stellen mit dem Hamburger Schnellbahn-
netz verkniipft.

Ortliche und regionale Bussysteme erginzen als Zu-
bringer zu den Bahnstrecken das regionale OPNV-
Angebot. Sie nehmen zugleich auch eigenstindige
Aufgaben der ortlichen Verkehrsbedienung (z. B. in
den Zentralen Orten des Umlands) wahr.

Infolge der Uberlagerung von Fernverkehr und Nah-
verkehr sind die Zulaufstrecken des innerstidtischen




Schienennetzes so stark ausgelastet, daf3 auch der
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) behindert wird.
Mit modernerer Signaltechnik und Erginzung der
Gleiskapazitit sind nachhaltige Verbesserungen in
den Abschnitten Pinneberg — Elmshorn, Hamburg
Hbf. — Ahrensburg und Stelle — Liineburg sowie auf
der Verbindungsbahn Hamburg-Hbf. — Altona erfor-
derlich, um eine hohere Zuverlissigkeit und eine
Vertaktung des Schienenpersonennahverkehrs zu
erreichen. Dies wird unterstiitzt durch die Elektrifi-
zierung der bisher noch mit Dieseltraktion betrie-
benen Strecken. ‘

Mit der Bahnreform und der Regionalisierung des
Schienenpersonennahverkehrs ist der OPNV in der
Region auf eine neue rechtliche und organisatorische
Basis gestellt worden. Aufgabentrigerschaft und Fi-
nanzverantwortung sind zusammengefaf3t. Dies erfor-
dert u. a. eine intensive Abstimmung zwischen den
Aufgabentrigern des OPNV im Lindergrenzen
iiberschreitenden Zugverkehr.

Offentlicher Personennahverkehr in Hamburg

Riickgrat des Hamburger OPNV-Systems ist das
Schnellbahnnetz der U- und S-Bahnen sowie das auf
die Schnellbahn abgestimmte Angebot der Linien der
AKN. EinschlieBlich der in das Umland reichenden
Streckenabschnitte ist dies ein Netz von rd. 300 km
Gesamtlinge mit 188 Haltestellen und Bahnhofen.

U-Bahn | Gleichstrom | Diesel/Wechsel- | AKN
S-Bahn strom S-Bahn
98 km 110 km 38 km 52 km

Mit rd. 480 Mio Fahrgisten pro Jahr (1995) im Netz
des Hamburger Verkehrsverbunds benutzten knapp
20 % mehr Fahrgiste den OPNV als im Jahr 1965
unmittelbar nach der Griindung des HV'V. Seit 1986
sind im Mittel jahiliche Zunahmen von rd. 1,5 %
erreicht worden.

Das Schnellbahnnetz ist in den vergangenen Jahr-
zehnten stetig ausgebaut und erweitert worden, z. Zt.
befinden sich zwei Streckenabschnitte im Bau:

— Verlingerung der U 1 bis Norderstedt-Mitte
(Fertigstellung Herbst 1996).

— Verlegung der Bergedorfer S-Bahn auf eigene
Gleise zwischen Berliner Tor und Aumiihle sowie
Errichtung eines neuen S-Bahnhofs in Allermohe.

Weitere AusbaumafBnahmen stehen unter dem Vor-
behalt einer gesicherten Finanzierung. Eine Uber-
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priifung der im Flichennutzungsplan dargestellten,
noch nicht gebauten Schnellbahnstrecken und Halte-
stellen steht noch aus und ist gesonderten Unter-
suchungen vorbehalten.

Die Entscheidung tiber die Einflihrung einer moder-
nen Stadtbahn in Hamburg ist noch nicht getroften.
Die Planungen sehen ein Kernnetz von rd. 40 km
Linge und Erginzungsstrecken vor. Die Stadtbahn
wiirde nahezu ausschlieSlich im Zuge von Haupt-
verkehrsstralen an der Oberfliche verkehren und
erfordert insoweit keine eigene Darstellung im Fli-
chennutzungsplan, ausgenommen ggf. der notwen-
digen Flichen fiir Abstell- und Werkstattanlagen.

In Erginzung zu den Schnellbahnen wird tiber 40%
des OPNV in Hamburg durch das Bussystem be-
wiltigt. Um den wachsenden Behinderungen durch
den Stralenverkehr entgegenzuwirken, wird eine
Beschleunigung der Busse durch Vorrangschaltungen
an Signalanlagen und — wo immer sinnvoll machbar —
eigene Busspuren angestrebt.

Wesentlicher Bestandteil des OPNV sind die Um-
steigemoglichkeiten innerhalb des Schnellbahnnetzes
und zwischen Schnellbahnen und Bussen sowie die
Verkniipfungspunkte mit dem Individualverkehr in
P+R-Anlagen flir Pkw (P+R ,,Park and Ride*)
und B+R-Anlagen flir Fahrrider (B+R ,,Bike and
Ride). In Bereichen der Stadt, in denen aus wirt-
schaftlichen Griinden eine attraktive Bedienung durch
den Busverkehr nicht sichergestellt werden kann, so-
wie entlang der regionalen Bahnachsen in der duleren
Stadt und im Umland bedarf das P+R-System der
weiteren Erginzung und der Sicherung entsprechen-
der Flichen in der Bauleitplanung.

Kraftfahrzeugverkehr

Der Bestand an zulassungspflichtigen Kraftfahrzeugen
in Hamburg hat sich seit 1966 in etwa verdoppelt
und ist in den letzten 10 Jahren um rd. 22 % auf rd.
807.000 Kfz (01.07.95) gestiegen. Haupttriger der
Motorisierung ist der Pkw mit einem Anteil von
rd. 89 % an der Gesamtzahl aller zulassungspflichti-
gen Kfz.

Zulassungspflichtige Kfz in Hamburg
(01.07.1995)

Kraftrdder | Pkw/ |Lkw/Zug- |Busse| Sonder-
(0. Leicht-| Kombi | maschinen fahrzeuge
kraftrider)

28.351 |714.292 | 47.676 |1.497| 13.262




* Mit einer Motorisierungskennziffer von rd. 420 Pkw

Kombi pro Tausend Einwohnern lag Hamburg 1994
deutlich unter den Vergleichswerten fiir die Umland-
kreise (z. B. Kreis Segeberg: 580 Pkw/ Kombi pro
Tsd. Ew. bzw. Deutschland (westl. Bundeslander: rd.
500 Pkw/Kombi pro Tsd. Ew.).

Auf dem Hamburger StraBennetz werden pro Werk-
tag gut 2 Mio. Fahrten mit Kraftfahrzeugen unter-
nommen (Stand 1990), die zu einem wesentlichen
Teil auf den rd. 80 km Autobahnen und rd. 860 km
stidtischen HauptverkehrsstraBen gebiindelt sind.
Seither hat der Straenverkehr insgesamt zwar noch
um rd. 3,5 % zugenommen (Stand 1994), jedoch
verteilt sich der Zuwachs nicht gleichmiBig tiber das
Stadtgebiet. Im Bereich der Landesgrenze und auf
den Autobahnen sind die Zunahmen hoher, im Be-
reich der inneren Stadt und in der City sind keine
Zunahmen mehr zu verzeichnen.

Das StadtstraBennetz ist insbesondere im Bereich der
Ring- und Tangentialverbindungen sowie an den
Kreuzungen mit stark belasteten Radialstraen so
hoch belastet, dal3 zu den Spitzenverkehrszeiten Be-
hinderungen und Staus unvermeidlich sind. Uber
Kapazititsreserven, die bei Baustellen oder Unfillen
in' Anspruch genommen werden konnten, verfligt
das HauptverkehrsstraBennetz nur noch in geringem
Umfang. Hierin unterscheidet sich Hamburg nicht
von vergleichbaren GroBstidten.

Verbesserungen im StraBBennetz bzw. in der Abwick-
lung des Verkehrs sind vor allem dort erforderlich,
wo Behinderungen auch auBerhalb der Spitzenver-
kehrszeiten regelmiBig auftreten, wo Busse und Fahr-
zeuge des Wirtschaftsverkehrs gravierende Zeitverluste
erleiden, wo Hiufungen an Unfillen erkennbar
werden und wo Engpisse im HauptstraBennetz zur
Verdringung des Verkehrs in Wohngebiete fiihren.

Der Neubau von Stralen ist in erster Linie auf die
ErschlieBung und Anbindung von neuen Wohn- und
Gewerbegebieten ausgerichtet. ‘

Lirm- und Abgasemissionen des Kfz-Verkehrs be-
eintrichtigen die Wohnruhe und die Aufenthalts-
qualitit insbesondere an stark befahrenen StraB3en.
Verkehrsvermeidung, Verlagerung des Verkehrszu-
wachses auf die umweltfireundlichen Verkehrsmittel
und weitere fahrzeugseitige Verbesserungen sind ge-
eignet, die Beeintrichtigungen nicht weiter zunehmen
zu lassen und sie allmihlich zuriickzufiihren. Weitere
Beitrige zur Riickgewinnung von Umfeldqualitit
werden durch differenzierte Festsetzungen der verbind-
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lichen Bauleitplanung (z. B. abschirmende Gewerbe-/
Biironutzung, Ausrichtung von Aufenthaltsriumen
zur larmabgewandten Seite) sowie durch die Auf-
wertung von Nebenflichen im StraBenraum erbracht.

Fahrrad- und Fulgingerverkehr

Rund ein Drittel aller Ortsverinderungen (,, Wege*)
der Hamburger tiber 10 Jahre werden ausschlieBlich
zu Fuf3 oder mit dem Fahrrad unternommen. Natur-
gemil dominieren hierbei die kurzen Entfernungen.
Wihrend die Wege zu FuB3 in den letzten Jahren
kontinuierlich abgenommen haben, sind beim Rad-
verkehr wieder Zunahmen zu verzeichnen.

FuBgingerverkehr und Fahrradverkehr miissen sich
hiufig die Verkehrsflichen teilen. Entlang von rd.
630 km stadtischer HauptverkehrsstraBen bestehen
z. Zt. begleitende Radverkehrsanlagen, rd. ein Drittel
davon in Form kombinierter Geh- und Radwege.
Noch vorhandene Liicken im Radwegenetz und
die z.T. unzureichenden riumlichen Verhiltnisse
sind Defizite, die es schrittweise zu beseitigen gilt.

In der Innenstadt und den Bezirkszentren sind in
den vergangenen Jahrzehnten FuBgingerbereiche
eingerichtet worden, um dem Bediirfnis nach unge-
stortem Aufenthalt, insbesondere zum Zwecke des
Einkaufens, nachzukommen. Sie wurden erginzt
durch eine zunehmende Anzahl an Einkaufspassagen.

10.2 Entwicklungstendenzen

— Die Zahl der Einwohner in der Metropolregion

insgesamt wird zukiinftig weiter zunehmen und zwar
um rd. 110.000 (s. a. Pkt. 1.2). Dieser Zuwachs wird
auf das Umland entfallen, da die Entwicklung der
Einwohnerzahlen in Hamburg riickliufig sein wird
(s. hierzu Pkt. 1.3.1 ,,Bevolkerung®).

— Die Verkehrsverflechtungen zwischen Hamburg und

seinem Umland werden — der Einwohnerentwick-
lung folgend —~ tendenziell weiter zunehmen.

* Einer weiterhin zunehmenden Zahl an Berufs-
einpendlern nach Hamburg wird eine prozentual
stirker wachsende Zahl an Hamburgern gegenii-
berstehen, die als Berufsauspendler Arbeitsplitze
im Umland aufsuchen, so daf3 der Pendlersaldo
sich nur noch wenig idndert.

* Einkaufs- und Freizeitverkehr werden — wie bis-
her — sich nicht an der Landesgrenze orientieren.




Vielmehr ist zu erwarten, daf3 das sich weiter aus-
differenzierende Angebot den personlichen Pri-
ferenzen entsprechend wahrgenommen wird. Eine
generelle Priferenz fiir ,,Nihe*, die eine Abkehr
von heute festzustellenden Verhaltensweisen zur
Voraussetzung hitte, ist derzeit nicht erkennbar.

* Der Austausch an Gilitern und Dienstleistungen
zwischen Hamburg und seinem Umland wird
eher weiter zu- als abnehmen, selbst unter Einbe-
ziehung der denkbaren Auswirkungen zukiinftiger
Entwicklungen im Telekommunikationsbereich.
Entsprechend ist von weiteren Zunahmen im
Wirtschaftsverkehr zwischen Hamburg und seinem
Umland auszugehen.

— Fiir den Flughafen Hamburg wird mit einem star-

ken Anstieg des Passagierautkommens gerechnet.
Auf der Grundlage von Prognosen wird davon aus-
gegangen, daB} die Zahl der Passagiere bis zum Jahr
2010 auf etwa 13 Mio. ansteigen konnte. Im Jahre
1995 verzeichnete der Hamburger Flughafen 8 Mio.
Giste.

Hamburg wird auch in Zukunft Ausgangs- und Ziel-
punkt bedeutender Verkehrsbeziehungen im Fernver-
kehr sein. Auf der Grundlage des Bundesverkehrswege-
plans ‘92 wird fiir den ,,Verkehrsbezirk Hamburg*
von einer Zunahme des Fernverkehrsaufkommens
bei den Verkehrstrigern Schiene, Strale und Binnen-
schifffahrt in der nachstehenden GroéBenordnung
ausgegangen:

Schiene-Fern StraBe-Fern Binnen-
Personen | Giiter [ Personen | Giiter schiff
(Tsd. (Mio. t (T'sd. (Mio. t (Mio. t
Personen-| pro Jahr) |Personen-| pro Jahr) | pro Jahr)
fahrten/ fahrten/
Tag) Jahr)
1990 26 30 260 53 9
2010 52 50 280 83 13
Verin-| + 100 % | + 67 % +8 % +57% | +44%
derung

Im Vergleich zu den auf Hamburg gerichteten Ver-
kehrstromen und zu dem innerhalb Hamburgs ab-
zuwickelnden Giiter- und Personenverkehr sind die
Durchgangsverkehre gering. Sowohl im Schienen-
wie auch im StraBenverkehr liegt der Durchgangs-
verkehrsanteil unter 5 %.

Unter der Annahme, daB3 die verkehrlichen Rahmen-
bedingungen des Jahres 1990 auch im Jahre 2010
im wesentlichen unverindert sind, wird von folgen-
den Entwicklungen fiir 2010 im Vergleich zu 1990
ausgegangen:
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zu FuB | Fahrrad | OPNV Kfz
Pkw Lkw
(Mio. (Mio. (Mio. (Mio. (Mio.
Wege/ | Fahrten/ | Fahrten/ | Fahrten/ | Fahrten/
Werktag) | Werktag) | Werktag) | Werktag) | Werktag)
1990 1,0 0,5 1,5 1,81 0,23
2010 1,0 0,5 1,5 2,04 0,26
Vertn= |y | s0 | t0 | +13% | +13%
derung

Angesichts dieser als Trend zu erwartenden Verkehrs-
entwicklung, die zu weiteren Umweltbelastungen fiih-
ren und die Stadt teilweise in ihrer Lebensqualitit zu-
riickwerfen wiirde, ist es erforderlich, auf die zukiinftigen
Entwicklungen Einflul zu nehmen.

10.3 Leitvorstellungen

Fiir das Zusammenwirken von rdumlicher Planung und
Verkehrsplanung sind die nachstehenden Grundsitze
von Bedeutung:

1.

3.

Den Verkehrsbediirfnissen der Metropolregion Ham-
burg ist Rechnung zu tragen. Dabei ist der Verkehr
stadtvertriglicher zu gestalten. Die prognostizierten
Verkehrszuwichse sind nach Moglichkeit auf umwelt-
freundliche Verkehrstriger zu lenken.

. Fiir den Wirtschafts- und Hafenstandort Hamburg

ist die Gewihileistung des Giiter- und Wirtschafts-
verkehrs zur optimalen Versorgung der Betriebe und
der Bevdlkerung mit Waren und Dienstleistungen
von besonderer Bedeutung.

Leitvorstellungen zum Giiter- und Wirtschaftsver-
kehr beinhalten:

— bedarfsgerechte Verkniipfung der einzelnen Ver-
kehrstriger (Luft-, Schienen-, StraBen~, See- und
Binnenschiffsverkehr) sowie des Fern~ und Nah-
verkehrs,

— arbeitsteilige verkehrswirtschaftlich optimierte
Organisation unter Einbeziehung der modernen
Informations- und Kommunikationstechnologie,

— Gkologische Orientierung (flichen- und ressourcen-
schonend, gebiindelt und tourenoptimiert, emis-
sionsarm).

Im Fernverkehr soll die Nutzung der spurgebunde-
nen Verkehrswege als Alternative zum Kurzstrecken-
flugverkehr und zum StraBenverkehr gefGrdert wer-
den. Der Giiterverkehr soll verstarkt auf Bahn und
Schift gelenkt werden. Umschlaganlagen Schiene/
StraBe (Giiterverkehrszentren) sowie der Ausbau der




BinnenwasserstraBen und Umschlaganlagen fiir die
Binnenschiffahrt sollen zur Verminderung des Stras-
sengiiterverkehrs beitragen.

Demgegeniiber ist zu beriicksichtigen, daB sich der
regionale und stidtische Giiternahverkehr nicht bzw.
nur in geringem Umfang von der StraBe auf andere
Verkehrstrager verlagern 146t.

. Die angestrebte Trendwende fiir den StraBenverkehr
in der Stadt hat den weiteren Ausbau und die Stei-
gerung der Attraktivitit des OPNV, die Modernisie-
rung und die Erweiterung der schienengebundenen
Verkehrsnetze im Nah- und Regionalverkehr zur
Voraussetzung.

. Haltestellen der schienengebundenen Verkehrs-
mittel sind zugleich Verkniipfungspunkte mit dem
Bussystem sowie mit dem Individualverkehr (P+R
und B+R). Das P + R-System bedarf in bestimmten
Bereichen der Stadt, z.B. entlang der regionalen
Bahnachsen der auBeren Stadt und im Umland, der
Uberpriifung und ggf. der weiteren Erginzung so-
wie der Sicherung entsprechender Flichen in der
verbindlichen Bauleitplanung.

. Die Verbesserung der Infrastruktur und der Sicher-
heit fiir Fahrradfahrer und FuB3ginger sollen zur
Reduzierung des Kraftfahrzeugverkehrs beitragen.
Fahrradfahren und zu Ful3 gehen sollen attraktiver
werden.

. MaBnahmen im StadtstraBennetz werden nur noch

in begrenztem Umfang fiir erforderlich gehalten. Sie
sollen vorrangig der Entlastung bestehender Stra3en,
der Erginzung der Netzstruktur und dem Wirt-
schaftsverkehr dienen, ferner der Verbesserung der
Verkehrssicherheit sowie der Anbindung und Er-
schlieBung von neuen Wohn- und Arbeitsstittenge-
bieten. Umfangreiche Erweiterungen des Siedlungs-
bestandes konnen dabei auch Auswirkungen auf
tibergeordnete Netzstrukturen haben.

. Konzeptionen und MaBnahmen der Stadtplanung
unterstiitzen die Inanspruchnahme und Auslastung
der offentlichen Verkehrsmittel. Hierzu gehoren die
Achsenkonzeption mit dem Ziel der Konzentration
der Siedlungsentwicklung auf die schnellbahner-
schlossenen Achsenbereiche sowie die Nutzungs-
verdichtung an Haltepunkten des Schienennetzes
(,,Dichtemodell*). Weitere Elemente sind die kurze
Wege ermoglichende polyzentrische Stadtstruktur
sowie die kleinriumige Zuordnung einander ergin-
zender Nutzungen auf Quartiersebene.
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9. MaBnahmen, die an der Siedlungs- und Verkehrs-
infrastruktur ansetzen, reichen allein nicht aus, um
die angestrebten Veranderungen im Verkehrsbereich
zu erzielen. Zusitzlich sollen Instrumente der Preis-
und Ordnungspolitik gezielt zur Lenkung und Be-
grenzung des Kraftfahrzeugverkehrs eingesetzt wer-
den. Hinzukommen muf aber auch die Bereitschaft
der Biirgerinnen und Biirger, bisherige Verhaltens-
weisen zu indern.

10. Zur nationalen und internationalen Erreichbarkeit
wird der Flughafen Hamburg als ein zentraler Stand-
ortfaktor fuir die wirtschaftliche Entwicklung der
Stadt und der Region beibehalten und den Anfor-
derungen entsprechend betrieben und fortentwickelt.
Die vom Flughafen ausgehenden Belastungen sol-
len — soweit moglich — zukiinftig weiter gesenkt
werden.

10.4 Planungen / Darstellungen

Die Grundstruktur des Schienen- und StraBBennetzes
ist durch die vorhandene Verkehrsinfrastruktur geprigt.
Planungen kniipfen an die bestehenden Verkehrsnetze
an und beschrinken sich auf Erginzungen. Insoweit
besteht eine Kontinuitit von den Aufbauplinen der
Nachkriegsjahre tiber den ersten Flichennutzungsplan
aus dem Jahr 1973 und seine zwischenzeitlichen An-
derungen bis zur Uberarbeitung fiir den Zeithorizont
2010.

— Die Grundstruktur des Eisenbahnnetzes wird
durch die strahlenférmig nach auBBen gerichteten
Bahnmagistralen bestimmt. Die aus der Griinderzeit
des letzten Jahrhunderts stammende zunichst dezen-
trale Konzeption mit Endpunkten in Altona, Harburg
und Hamburg-Deichtor wurde durch den Briicken-
schlag iiber die Elbe und durch den Bau derVerbin-
dungsbahn iiberwunden.

Die Fernbahnhéfe Hauptbahnhof und Dammtor
sind auf die Innenstadt ausgerichtet, Altona und Har-
burg sind wichtige Umsteigeplitze und Verkniipfun-
gen mit dem Schnellbahnnetz. Als Endpunkte eines
Teils der Regionallinien tragen Altona und Harburg
zur Entlastung der Verbindungsbahn bzw. der Elb-
querung bei. Durch diese teilweise dezentrale Kon-
zeption des Eisenbahnnetzes werden Stadtstruktur
und Standortqualititen der Zentren Altona und
Harburg gestiitzt.

Die Giiterumgehungsbahn entlastet den inneren
Stadtbereich entlang der Verbindungsbahn von Teilen



des Giiterverkehrs und erschlieBt die Giiterbahnhofe
Wandsbek, Barmbek und Lokstedt von und nach
Stiden.

Eine Eigﬁnzung des Eisenbahnnetzes ist nicht erfor-
derlich. Die fiir einen Ausbau notwendigen Erweite-
rungsflichen entlang von bestehenden Bahnstrecken
sind weitestgehend vorhanden bzw. durch die ver-
bindliche Bauleitplanung gesichert.

Die z.Z. laufenden Untersuchungen fiir eine stadt-
und umweltvertrigliche Trasse der geplanten Magnet-
schnellbahn Hamburg — Berlin sind noch nicht so
weit gediehen, daB3 eine Darstellung im Flichennut-
zungsplan mdglich ist. Nach Abschluf3 des gesetzlich
vorgeschriebenen Planfeststellungsverfahrens werden
die darin getroffenen Festlegungen tiber den genauen
Streckenverlauf, die notwendigen Bahnanlagen und
ggf. erforderlichen AusgleichsmaBnahmen in den
Flichennutzungsplan iibernommen.

Nicht mehr dargestellt ist die durch den nahezu
abgeschlossenen Bau der ,,Gliterbahn Hamburg*
zwischen Maschen und Rothenburgsort entlang der
bestehenden Bahnstrecke entbehrlich gewordene
Trasse einer ,,Siidlichen Giiterumgehungsbahn® zwi-
“schen Neuland und Allerméhe.

Die Grundstruktur des Schnellbahnnetzes ist
ebenfalls weitgehend sternformig. Sie ist im Bereich
der inneren Stadt nicht durch eine Biindelung, son-
dern durch eine engmaschige Vernetzung gekenn-
zeichnet. Hierdurch werden die City und die Bereiche
hoher Nutzungsdichte der inneren Stadt kleinrdumig
erschlossen. Neben den zentralen Verkntipfungs-
punkten Hauptbahnhof und Rathaus/Jungfernstieg
sind die Zentren von Altona, Eppendorf, Barmbek
und Wandsbek aus mindestens vier Richtungen zu
erreichen.

Den stidtischen und regionalen Achsen folgend, die
von der inneren Stadt nach auBen verlaufen, geht das
Schnellbahnnetz in der duBleren Stadt in eine Radi-
alstruktur ber mit weiteren Verkniipfungen und
Verzweigungen.

Dem gegenwirtigen Planungsstand entsprechend neu
dargestellt sind die Schienenanbindung des Flughafens
sowie neue Haltestellen an den S-Bahn-Strecken
nach Bergedorf und Neugraben bzw. an der AKN-
Strecke Eidelstedt-Burgwedel.

Die im Flichennutzungsplan bisher dargestellten
Optionen fiir eine Erginzung des Schnellbahnnetzes
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werden unverindert ibernommen. Thre Uberpriifung
ist gesonderten Untersuchungen vorbehalten und
nicht Gegenstand der gegenwirtigen Uberarbeitung
des Flichennutzungsplans.

Das Netz der Autobahnen hat im Raum Hamburg
eine immer stirkere Bedeutung fiir den auf Ham-
burg bezogenen Verkehr aus dem Umland und
daneben fiir den weitrdumigen Verkehr innerhalb
Hamburgs erhalten. Die Hamburger Autobahnen
entlasten die historischen Bundesstraen und biin-
deln somit einen erheblichen Teil des Nord-Siid-
Verkehrs.

Die ehemals geplante Osttangente wire mit unver- -
triglichen Eingriffen in die Stadtstruktur bzw. Natur
und Landschaft verbunden und wird nicht mehr
verfolgt. Die Ring- und TangentialstraBen des stid-
tischen StraBennetzes sind strukturell geeignet, diese
Funktion fiir den innerstidtischen Verkehr weiterhin
zu iibernehmen. Fiir den Fernverkehr ohne Quelle
und Ziel in Hamburg erhilt das Autobahnnetz auBer-
halb Hamburgs eine Erginzung durch die geplanten
Autobahnen A 20 im Norden und A 21 im Osten,
die den weitriumigen Durchgangsverkehr von
Hamburg fernhalten.

Abgesehen von den aufgegebenen Planungen der
,»Osttangente und eines Autobahnzubringers in
Bahrenfeld werden die bisherigen Darstellungen von
,,Autobahnen und autobahnihnlichen StraBen‘ bei-
behalten. Neu dargestellt wird die im Bau befindliche
,,Umgehung Fuhlsbiittel“ zwischen der Alsterkrug-
chaussee und dem Krohnstieg einschlieBlich der An-
schluBstellen zur Anbindung des Flughafens (B 433
neu).

Wegen der noch nicht abgeschlossenen Linienflihrung
kann die im Bedarfsplan fiir die BundesfernstraBen
unter der Kategorie ,,neue Vorhaben, vordringlicher
Bedarf enthaltene Hafenquerspange (A 252) z. Z.
noch nicht im Flichennutzungsplan selbst dargestellt
werden. Sie ist als Prinzipdarstellung im Beiblatt
,,Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeichnungen
und Vermerke* enthalten.

Die Grundstruktur des stiddtischen Straflennet-
zes, die historisch begriindet ebenfalls sternformig
ausgerichtet ist (,,AusfallstraBen®), ist schrittweise
durch Ringe und TangentialstraBen erginzt wor-
den, um die innere Stadt sowie die Zentren Berge-
dorfs und Harburgs zu entlasten und direkte Verbin-
dungen zwischen den einzelnen Stadtteilen zu
schaffen.




Der Flichennutzungsplan stellt eine Auswahl der
stadtischen HauptverkehrsstraBen dar, die als Er-
schlieBung bedeutsamer Flichennutzungen, als An-
bindung der Bezirks- und Ortsteilzentren sowie als
Triger des weitrdumigen, ortsteilverbindenden
Kraftfahrzeugverkehrs — einschlieBlich Busverkehr
eine herausgehobene funktionelle Bedeutung besit-
zen. Dazu zihlen u. a. die durch das Stadtgebiet ge-
fithrten Bundesstraen, die RingstraBlen, die Zu-
bringerstraen zu den AutobahnanschluB3stellen, die
VerbindungsstraBen zwischen Hamburg und seinem
Umland sowie die vorhandenen und geplanten in-
nerdrtlichen Umgehungs- und EntlastungsstraBen.

Diesen funktionalen Kriterien entsprechend werden
die bisherigen Darstellungen der ,,sonstigen Haupt-
verkehrsstraBen* weitestgehend beibehalten. Zurtick-
genommen werden die Darstellungen zwischenzeit-
lich aufgegebener Planungen. Neu dargestellt sind
eine Reihe von vorhandenen HauptverskehrsstraBen,
deren Funktion diese aufgegebenen Planungen hitten
tibernehmen sollen. Dadurch wird das Planbild des
Flichennutzungsplans angepalt, ohne daB sich etwas
an der heute bestehenden Situation dndert.

Mit der Kennzeichnung einer vorhandenen Stral3e
als ,,sonstige HauptverkehrsstraBe® ist keine Aussage
zum Ausbaustandard verbunden. Die Dimensionie-
rung der stidtischen HauptverkehrsstraBlen erfolgt
anhand von verkehrlichen und stidtebaulichen Kri-
terien auf einer der nachgeordneten Planungsebenen.
Umgekehrt ist mit der Herausnahme einer bisher
dargestellten, vorhandenen Hauptverstra3e aus dem
Flichennutzungsplan nicht von vornherein eine Ent-
behrlichkeit als Teil des HauptverkehrsstraBennetzes
verbunden. Entlastungs- und evtl. Riickbaumaoglich-
keiten missen auf der nachgeordneten Planungs-
ebene untersucht und entschieden werden.

Dargestellte, aber noch nicht vorhandene Ergin-
zungen des Hauptverkehrsstraennetzes stehen im
Zusammenhang mit der ErschlieBung bislang noch
nicht genutzter ,,Reserven der Flichennutzung. Sie
sind als Vorsorge fiir kiinftige Handlungsmoglich-
keiten notwendig.
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Mit dem dargestellten Netz der Autobahnen, auto-
bahnihnlichen StraBen und sonstigen Hauptverkehrs-
straBen soll das Prinzip des abgestuften, hierarchisch
gegliederten StraBennetzes verdeutlicht werden. Nicht
dargestellt sind die ibrigen HauptverkehrsstraBen
sowie weitere StraBen, die iiberwiegend Ortliche Be-
deutung haben.

Verkehrsentwicklungsplanung und Flichennutzungs-
plan sind aufeinander abgestimmt. Die Aussagen des im
Rahmen der Verkehrsentwicklungsplanung erstellten
Handlungskonzepts sind bei der Uberarbeitung des
Flichennutzungsplans berticksichtigt worden. Weiterhin
sind die Inhalte der gesetzlich verankerten Bedarfspline
fiir die Bundesschienenwege und die BundesfernstraBen
in den Flichennutzungsplan ibernommen worden,
soweit sie Hamburg betreffen.

Verkehrsinfrastrukturvorhaben beeinflussen die angren-
zenden Nutzungen so nachhaltig, daf3 sie auch dann in
die Flichennutzungsplanung aufzunehmen sind, wenn
ihre Realisierung erst nach dem Zeithorizont, bis zu
dem der iiberarbeitete Flichennutzungsplan Giiltigkeit
haben soll, méglich wird. Diese Optionen dienen der
Vorsorge flir eine z. Z. noch nicht absehbare Entwick-
lung.

Der Flichennutzungsplan stellt als nichrichtliche Uber-
nahme nach dem Luftverkehrsgesetz die Umgrenzung
der Flichen fiir den Luftverkehr dar. Der Flughafen
Hamburg wird mit dem Symbol ,,Flughafen* gekenn-
zeichnet.

Der Flugplatz Hamburg-Finkenwerder dient dem
Werkverkehr des Flugzeugwerks Daimler-Benz Aero-
space GmbH und wurde im Rahmen der Uberarbeitung
des Flichennutzungsplans mit dem Symbol ,,Landeplatz‘
gekennzeichnet.



11. Anlage
Flichenbilanz zum Flichennutzungsplan in der Fassung der Neubekanntmachung vom Oktober 1997

Nutzungsart ‘ Fliche

ha %
‘Wohnbauflichen ‘ 21.012,9 28,1
Wohnbauflichen, deren parkartiger Charakter durch:
besondere Festsetzungen gesichert werden soll 181,2 0,2
Bauflichen mit Dorf- oder Wohngebietscharakter 745,6 1,0
Dorfgebiete ‘ ‘ 13,1 .
Gemischte Bauflichen 663,1 0,9
Gemischte Bauflachen flir Dienstleistungézentren ‘ 692,2 ‘ 0,9
Gewerbliche Bauflichen 3.980,7 5,3
Hafen 3.855,2 5,2
Flichen fiir den Gemeinbedarf 1.084,4 1,5
Flichen flir den Gemeinbedarf, die nicht oder nur
geringfligig bebaut werden sollen 95,2 0.1
Sonderbauflichen 22,5 .
Fl'zic}.le.n fir Versorgungsanlagen oder die \@rwertung oder 4993 0.7
Beseitigung von Abwasser und festen Abfallstoffen ’ ’
Flachen fiir Aufschiittungen , 119,5 0,2
Griinflichen 7.795,3 0,2
Friedhof ' 927,6 1,2
Wald 4.459,3 6,0
Flichen fiir die Landwirtschaft 16.241,3 21,7
Naturbestimmte Flichen o 2.291,5 3,1
Wasserflichen 5.370,1 7,2
Autobahnen oder autobahnihnliche StraBen 799,5 1,1
Hauptverkehrsstraen ' \2.493,2 3,3
Flichen fiir Bahnanlagen 9322 1,3
Flughafen 482,4 0,6
Summe ' 74.757,3 100,0

Flichenbilanz Neuwerk/Scharhorn

Neuwerk/Scharhorn

Hafen : 2.978,8 ha

Flichen fiir die Landwirtschaft ’ 116,4 ha
(Insel Neuwerk) .

Naturbestimmte Flichen 181,7 ha

Stralle 234.6 ha

Wasser: Flichenabgrenzungen gegeniiner
der offenen See liegen nicht fest

Flichennutzung ohne Wasserfliche 3.511,5 ha
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12. Anhang

Erlauterungen zum Beiblatt
Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeichnungen
und Vermerke
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1. Stellung des Beiblatts ,,Nachrichtliche Uber-
nahmen, Kennzeichnungen und Vermerke*
zum Flichennutzungsplan

Die Bauleitplanung ist vom Gesetzgeber so konzipiert,
daB die Gemeinde als Triger der Planungshoheit —
jedenfalls im Grundsatz — alle Gesichtspunkte und
Interessen raumlicher Planung integriert zu behandeln
und zu regeln hat. Davon ausgenommen sind aller-
dings Planungen, die aufgrund z.B. ihres tiberértlichen
Charakters nicht innerhalb des Gemeindegebietes oder
aus anderen Griinden nicht nach MalBgabe des Bauge-
setzbuchs (BauGB) entschieden werden. Die Summe
der Aussagen zur raumlichen Planung im Gebiet einer
Gemeinde kann sich demnach also aus den Aussagen
der Bauleitplanung und aus zusitzlichen Festlegungen
der verschiedenen Fach- und Sonderplanungen zusam-
mensetzen. Um Widerspriichlichkeiten und Fehlein-
schitzungen auf Grund unzureichender Informationen
iiber die Gesamtheit der Aussagen zur riumlichen Pla-
nung zu vermeiden, soll der Flichennutzungsplan auch
iber die Festlegungen der Fach- und Sonderplanungen
Auskunft geben. Er enthilt daher neben seinen origi-
niren Aussagen zusitzliche nachrichtliche Darstellungen,
die nicht an der Rechtswirkung des Bauleitplans teil-
haben, sondern diese vielmehr aus ihrer eigenen, ge-
sonderten Rechtsgrundlage beziehen.

1.1 Ziel der Darstellungen

In einer GroBstadt wie Hamburg biindelt sich natur-
gemil eine Vielzahl von Aussagen der Fach- und
Sonderplanungen sowie sonstiger Nutzungsbeschrin-
kungen, die zusammen mit den eigentlichen Darstel-
lungen in einem einzigen Plan zur wechselseitigen
Beeintrichtigung der Lesbarkeit und damit zu einer
unzureichenden Informationsklarheit fiihren wiirde.
Die Aussagen, die zur Information der Biirger, Triger
offentlicher Belange und Fachbehdrden mit erfal3t
werden sollen, wurden deshalb in ein gesondertes Bei-
blatt des Flichennutzungsplans , Nachrichtliche Uber-
nahmen, Kennzeichnungen und Vermerke* aufgenom-
men. Die einen bestimmten Bereich des Plangebietes

98

zusitzlich zu den Flichennutzungsplandarstellungen
betreffenden Nutzungsbeschriankungen kénnen insge-
samt der) Beiblatt entnommen werden.

Stra8en, Bahnen und die Hochwasserschutzlinien, die

wegen ihrer herausragenden topographischen Bedeutung
fur das Verstindnis der originiren Flichennutzungsplan-

darstellungen unentbehrlich sind, erscheinen auBerdem

auch im Hauptblatt des Flichennutzungsplans.

1.2 Gesetzliche Grundlagen

Nach § 5 Absatz 3 BauGB sollen Flichen mit beson-
deren baulichen Vorkehrungen gegen duflere Einwir-
kungen oder bei denen besondere bauliche Siche-
rungsmaBnahmen gegen Naturgewalten erforderlich
sind, sowie fur bauliche Nutzungen vorgesehene
Flichen, deren Béden erheblich mit umweltgefihr-
denden Stoffen belastet sind, gekennzeichnet werden.

Nach § 5 Absatz 4 BauGB sollen Planungen und son-
stige Nutzungsregelungen, die nach anderen gesetzli-
chen Vorschriften festgesetzt sind, sowie nach Landes-
recht denkmalgeschiitzte Mehrheiten von baulichen
Anlagen nachrichtlich iibernommen werden. Sind
derartige Festsetzungen in Aussicht genommen, sollen
sie im Flichennutzungsplan vermerkt werden.

Das Beiblatt unterscheidet daher Kennzeichnungen,
die als Hinweis mit Warnfunktion betrachtet werden
konnen, nachrichtliche Ubernahmen, die auf Rechts-
akte nach anderen gesetzlichen Vorschriften zuriickge-
hen und Vermerke, die auf in Aussicht genommene
Planungen nach anderen gesetzlichen Vorschriften auf-
merksam machen.

Das Beiblatt basiert wie das Hauptblatt zum Flichen-
nutzungsplan auf einer Karte im MaBstab 1 : 20.000
mit einer begrenzten Aussagefihigkeit hinsichtlich der
Genauigkeit von Grenzziehungen und der Darstel-
lungsmdglichkeiten von geringen Ausdehnungen.
Daraus ergeben sich Grenzen auch fiir die Erfassung
der Fach- und Sonderplanungen und sonstigen
Nutzungsbeschrinkungen.



2. Themenbereiche

2.1 Schutzgebiete nach naturschutzrechtlichen
Bestimmungen

2.1.1 Nationalpark Hamburgisches Wattenmeer

Gesetzliche Grundlage der Darstellung Nationalpark
Hamburgisches Wattenmeer ist das Gesetz tiber den

Nationalpark Hamburgisches Wattenmeer vom 9. April
1990.

Der Nationalpark umfaB3t das Neuwerker Watt, beste-
hend aus dem Scharhdrner Watt und dem Neuwerker
Inselwatt mit ihren Sinden, Platen und Rinnen, das

Sahlenburger Watt sowie die Inseln Neuwerk, Nigehorn
und Scharhérn. Das Gebiet des Nationalparks unterteilt
sich in zwei Schutzzonen, die Zone I und die Zone II.

Schutzzweck ist, das Wattenmeer einschlieBlich der Insel
Neuwerk sowie der Diineninseln Scharnhérn und
Nigehorn in seiner Ganzheit und seiner natiirlichen
Dynamik um seiner selbst willen und als Lebensstitte
der auf diesen einmaligen Lebensraum Watt angewie-
senen Arten und der zwischen den Arten bestehenden
Lebensgemeinschaften zu erhalten und vor Beeintrich-
tigungen zu schiitzen. Zudem ist die groBflichige und
ungestorte, zwischen den Miindungstrichtern von Elbe
und Weser belegene Naturlandschaft fiir die Wissen-
schaft von besonderer Bedeutung. .

Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschidigung
oder Verinderung des Nationalparks oder seiner Be-
standteile oder zu einer nachhaltigen Storung fiihren
konnen, sind nach MaB3gabe der nihereren Bestimmun-
gen des oben genannten Gesetzes verboten. Neben
den Verboten sind Gebote fiir bestimmte Handlungen
vorgesehen, die den Zielen des Naturschutzes dienen.

2.1.2 Naturschutzgebiete

Naturschutzgebiete sind Gebiete, in denen ein besonde-
rer Schutz von Natur und Landschaft u. a. zur Erhdltung
von Lebensgemeinschaften oder Lebensstitten bestimm-
ter wildwachsender Pflanzen oder wildlebender Tier-
arten aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder
landeskundlichen Griinden oder wegen ihrer Selten-
heit, besonderen Eigenart oder hervorragenden Schon-
heit erforderlich ist.

Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschidigung
oder Verinderung des Naturschutzgebietes oder seiner
Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Storung fithren
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kénnen, sind nach der Naturschutzgebietsverordnung
verboten. Neben den Verboten sind Gebote fiir be-
stimmte Handlungen vorgesehen, die den Zielen des
Naturschutzes dienen. Die bestehenden Naturschutz-
gebiete sind im Beiblatt nachrichtlich Gibernommen,
die geplanten sind vermerkt. Die Grenzen der in Pla-
nung befindlichen Naturschutzgebiete sind vorliufig
und obliegen dem jeweiligen naturschutzrechtlichen
Verfahren.

Gesetzliche Grundlage der Darstellung ,,Naturschutz-
gebiet” ist § 16 1.V.m. § 15 HmbNatSchG.

2.1.3 Landschaftsschutzgebiete

Unter Landschaftsschutzgebieten versteht man Gebiete,
in denen ein besonderer Schutz von Natur und Land-
schaft erforderlich ist.

In Landschaftsschutzgebieten gelten fiir bestimmte
Handlungen, die den Charakter der Gebiete verindern
oder den besonderen Schutzzwecken zuwiderlaufen,
nach MaBgabe niherer Bestimmungen der Rechts-
verordnungen Verbote bzw. Genehmigungsvorbehalte.
Dariiber hinaus sind bestimmte Handlungen geboten
und bestimmte Pflege- und EntwicklungsmafBnahmen
zu dulden. R egelungen werden insbesondere im Hin-
blick auf den Schutz, die Pflege und die Entwicklung
des Naturhaushaltes, des Landschaftsbildes und die Er-
haltung und Verbesserung der Erholungsfunktion der
Landschaft getroffen.

Beziiglich der mit den Aussagen der Darstellung ver-
bundenen Folgen muB zwischen den Verordnungen
,alteren” und ,,neueren’ Datums unterschieden werden.
So gilt z. B. flir die Errichtung baulicher Anlagen im
Bereich von Landschaftsschutzverordnungen alteren
Datums in der Regel ein besonderer Genehmigungs-
vorbehalt, wihrend in Bereichen von Landschaftsschutz-
verordnungen neueren Datums (Ohmoor, Ojendorf/
Billstedter Geest) das Errichten baulicher Anlagen
grundsitzlich verboten ist.

In der Zukunft wird der Schwerpunkt von Neuaus-
weisungen von Landschaftsschutzgebieten in den Be-
reichen Vier- und Marschlande, Wilhelmsburg und den
Siiderelbmarschen liegen. Geplante Landschaftsschutz-
gebiete sind im Beiblatt vermerkt. Thre Grenzen sind
vorliufig und obliegen dem jeweiligen landschaftsschutz-
rechtlichen Verfahren. \

Gesetzliche Grundlage der Darstellung von Landschafts-
schutzgebieten ist § 17 1. V. m. § 15 HmbNatSchG.




" 2.1.4 Naturdenkmale

Unter Naturdenkmalen versteht man Einzelschopfungen
der Natur wie z. B. seltene Biaume, Bracks, Ttimpel oder
Moore.

Nach MaBgabe niherer Bestimmungen der Rechts-
verordnung sind die Beseitigung eines Naturdenkmals
wie alle Handlungen, die zu einer Zerstdrung, Bescha-
digung, Verdnderung oder nachhaltigen Stérung eines
Naturdenkmals oder seiner geschiitzten Umgebung
fithren konnen, verboten. So ist z. B. die Errichtung
baulicher Anlagen grundsitzlich untersagt. Weitere Re-
gelungen entsprechen in der Regel denen in Natur-
schutzgebieten.

Gesetzliche Grundlage der Darstellung von Naturdenk-
malen ist § 19 i.V. m. § 15 HmbNatSchG.

2.2 Wasserschutzgebiete

Bei den festgesetzten Wasserschutzgebieten sind die
Grenzen der engen und der weiteren Schutzzonen dar-
gestellt. Fiir die geplanten Wasserschutzgebiete ist die
geplante Grenze der weiteren Schutzzone vermerkt,
die engere Schutzzone nur, wenn fiir das Wasserschutz-
gebiet bereits das Festsetzungsverfahren eingeleitet wurde.
Es wird darauf hingewiesen, da es bei den geplanten
Wasserschutzgebieten im Rahmen des Festsetzungsver-
fahrens noch zu Anderungen der Grenzen kommen
kann.

In Wasserschutzgebieten werden bestimmte Flichen-
nutzungen und Handlungen verboten, beschrinkt oder

nur unter Auflagen zugelassen. Die Verbote, Nutzungs-

beschrinkungen und Auflagen sind in der jeweiligen

Schutzgebietsverordnung sowie in weiteren rechtlichen

Regelungen, z. B. in der Verordnung iiber Anlagen zur

Lagerung wassergefihrdender Stoffe (Anlagenverord-

nung — VAwS), festgelegt. Sie gelten im Wasserschutz-

gebiet u. a. flir

* die Errichtung und Erweiterung von Wohnhiusern,
Krankenhiusern, Heilstitten und Gewerbetrieben,
sofern das Schmutzwasser nicht vollstindig und
sicher aus dem Schutzgebiet hinausgebracht wird,

* die Ableitung des Niederschlagswassers von befestigten
Fliachen,

* die Verwendung, Lagerung und Herstellung wasser-
gefihrdender oder radioaktiver Stoffe,

* Rohrleitungsanlagen zum Befordern wassergefihr-
dender Stofte,

* Entsorgungseinrichtungen (Kliranlagen, Abfallbehand-
lungsanlagen),

* Friedhofe sowie
* Abgrabungen und Erdaufschliisse, die Deckschich-
ten wesentlich vermindern.

Weitergehende Einschriankungen gelten in den engeren

Schutzzonen der Wasserschutzgebiete, in denen u. a.

* die Errichtung und Erweiterung von baulichen
Anlagen,

+ der Neubau und die wesentliche Anderung von
offentlichen Wegen, Bahnanlagen und sonstigen
oftentlichen Verkehrsflichen, Parkplitzen, Camping-
flichen und Sportanlagen,

* die Errichtung und Erweiterung von Kleingirten
und Gartenbaubetrieben,

* dieVerinderung der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung, sofern nachteilige Auswirkungen flir das
Grundwasser zu besorgen sind,

verboten sind.

Fiir die geplanten Wasserschutzgebiete wird der Rege-
lungsinhalt der Schutzgebietsverordnung erst im Rahmen
des Festsetzungsverfahtens festgelegt. Die Schutzbestim-
mungen werden wie die Vorschriften fir Wasserschutz-
gebiete aus anderen rechtlichen Regelungen erst mit
Inkrafttreten der Schutzgebietsverordnung verbindlich.

Die Festsetzung von Wasserschutzgebieten erfolgt auf
Grund von § 19 Abs. 1 und 2 Wasserhaushaltsgesetz
1.V. m. § 27 Hamburgisches Wassergesetz.

2.3 Wasserwirtschaftliche Anlagen und Aus-
weisungen

Die Hauptdeichlinie ist, da sie wegen ihrer topografi-
schen Bedeutung wesentlich zumVerstindnis der Dar-
stellungen des Flichennutzungsplans beitrigt, in das
Hauptblatt aufgenommen worden. Die Darstellung er-
folgt dariiber hinaus auch im Beiblatt ,,Nachrichtliche
Ubernahmen, Kennzeichnungen und Vermerke*, und
zwar im Zusammenhang mit weiteren wichtigen Hoch-
wasserschutzanlagen der Hauptdeichlinie, nimlich den
Schleusen und Sperrwerken (in Kehrrichtung), so daf3
ein Uberblick iiber die Gesamtheit der Anlagen gege-
ben ist.

Die Hochwasserschutzanlagen der Hauptdeichlinie die-
nen dem Schutz der tiefliegenden Gebiete Hamburgs
vor Hochwissern der Elbe. Die Rechtsstellung der
Hochwasserschutzanlagen ist in der ,,Verordnung iiber
dffentliche Hochwasserschutzanlagen (Deichordnung
— DeichO)* geregelt. Arbeiten an den Hochwasser-
schutzanlagen in der Sturmflutperiode vom 01.09. bis
zum 15.04. sind grundsitzlich verboten. Arbeiten bedtir-
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fen einer deichrechtlichen Genehmigung der zustindi-
gen Wasserbehorde. Zur Hochwasserschutzanlage ge-
horen diese selbst sowie die Deichverteidigungsstral3e
und der Deichentwisserungsgraben. Auf der Wasser-
seite liegt in der Regel ein 10 m breiter Schutzstreifen,
auf der Landseite ein 1 m breiter Schutzstreifen sowie
ein 9 m breiter Sicherheitsbereich.

Die Schleusen und Sperrwerke im Verlauf der offentli-
chen Hochwasserschutzanlagen sind fiir planerische
Uberlegungen von Bedeutung. AuBerdem werden auch
Hochwasserschutzanlagen hinter Sperrwerken und an
tidefreien Gewissern und Diamme, die den Hochwasser-
abfluf} beeinflussen, die planfestgestellt, plangenehmigt
oder in der 5. Durchfithrungsverordnung zum Ham-
burgischen Wassergesetz aufgefiihrt sind, dargestellt.
Auch an diesen Anlagen darf nicht ohne deich- oder
wasserrechtliche Genehmigung der zustindigen Wasser-
behorde gearbeitet werden. Das gilt ebenfalls fiir den
Schutzstreifen und den Sicherheitsbereich.

Die dargestellten Uberschwemmungsgebiete sind die
nach § 52 Absatz 1 Buchstabe b und § 53 des Hamburgi-
schen Wassergesetzes (HWaG) durch Rechtsverordnun-
gen des Senats ausgewiesenen Uberschwemmungsgebiete.
In den Uberschwemmungsgebieten gilt entsprechend §
53 Absatz 1 HWaG, daB derjenige, der im Uberschwem-
munggsgebiet die Erdoberfliche erhohen oder vertiefen,
Anlagen herstellen, verindern oder beseitigen oder
Biume oder Striucher pflanzen will, einer Genehmi-
gung der Wasserbehorde bedarf.Von der Genehmigungs-
pflicht ausgenommen ist das Pflanzen von Biumen und
Strauchern im Uberschwemmungsgebiet der Alster.

Dariiber hinaus ist in allen Uberschwemmungsgebieten
eine Genehmigung der Wasserbehorde erforderlich, falls
im Uberschwemmungsgebiet Stoffe gelagert oder Boden-
bestandteile entnommen werden sollen. Die Festsetzung
von Uberschwemmungsgebieten dient der Sicherung
des schadlosen Abflusses des Hochwassers und der Er-
haltung des natiirlichen Stauraumes. Durch die beson-
deren Genehmigungspflichten kénnen aulerdem die
naturnahen FluBtiler in ihrem Bestand erhalten werden.

Zur Zeit liegen keine Planungen flir die Ausweisung
eines weiteren Uberschwemmungsgebietes in Hamburg
vor.

2.4 Hafen

Das Hatengebiet in seinen Grenzen nach dem Hafen-
entwicklungsgesetz (HafenEG) ist aufgeteilt in das Ha-
fennutzungsgebiet und das Hafenerweiterungsgebiet.

Die zuldssigen Nutzungen im Hafennutzungsgebiet sind
geregelt in § 6 HafenEG. Zulissig sind hier in erster
Linie Nutzungen zu Hafenzwecken, die in § 1 HafenEG
niher erldutert sind, aber auch Nutzungen im Sffentli-
chen Interesse, mit denen keine Hafenzwecke verfolgt
werden.

Die Nutzungsmoglichkeiten des Hafenerweiterungsge-
bietes regelt § 3 HafenEG. Das Hafenerweiterungsge-
biet sichert die zukiinftige Erweiterung des Hamburger
Hafens und ist deshalb mit einem Veridnderungsverbot
belegt, das gewihtleistet, dal andere Entwicklungen im
Hafenerweiterungsgebiet eine kiinftige Nutzung zu
Hafenzwecken nicht erschweren oder verhindern. Das
Hafenerweiterungsgebiet ist entsprechend dem geplanten
zeitlichen Ablauf der Hafenerweiterung in die Zonen
I und II unterteilt, in denen verschiedene Sonderbe-
stimmungen fiir die derzeitigen Nutzungen gelten.

2.5 Denkmalgeschiitzte Gebdudegruppen und
Gesamtanlagen ,

Bei den gekennzeichneten Anlagen handelt es sich um
Gesamtanlagen und Gebidudegruppen im Sinne des § 2
des Denkmalschutzgesetzes vom 3. Dezember 1973

mit der Anderung vom 12. Mirz 1984 (Hamburgisches

Gesetz- und Verordnungsblatt 1973 Seite 466, 1984

Seiten 61/63), die gemiB §§ 6 und 7 des Denkmal-
schutzgesetzes unter Schutz gestellt sind. Den darge-
stellten Anlagen kommt aufgrund ihrer GréBe und
Wertigkeit eine iiberregionale Bedeutung zu.Kleinere
Gesamtanlagen und Gebiudegruppen von ortlicher Be-
deutung sowie Einzelbaudenkmale sind nicht dargestellt.

Denkmiler diirfen ohne Genehmigung des Denkmal-
schutzamtes nicht ganz oder teilweise beseitigt, wieder-
hergestellt, erheblich ausgebessert, von ihrem Standort
entfernt oder sonst verdndert werden.

Rechtskriftig geschiitzte Bodendenkmaler, archdologi-
sche Vorbehaltsflichen sowie Gebiete mit hoher Fund-
platzdichte sollen zukiinftig in einem weiteren Deck-
blatt zum Flichennutzungsplan kartiert werden.

2.6 Fiir bauliche Nutzungen vorgesehene Flichen,
deren Boden erheblich mit umweltgefihr-
denden Stoffen belastet sind

Nach § 5 Abs. 3 Ziffer 3 BauGB sind die fiir bauliche
Nutzungen vorgesehenen Flichen, deren Béden mit
umweltgefihrdenden Stoffen belastet sind, zu kennzeich-
nen. Das Merkmal fiir die Kennzeichnungspflicht ist
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gegeben, wenn die Belastungen nach Art, Beschaffenheit
oder Menge gesundheits-, boden-, luft- oder wasser-
gefahrdend ist. Die im Flichennutzungsplan gekenn-
zeichneten bodenverunreinigten Flichen mit der auf
ihnen dargestellten Nutzung sind kompatibel mit dem
im Landschaftsprogramm enthaltenen Milieu ,,Sonder-
standorte” und den ggf. zusitzlichen Kennzeichnungen
fiir die jetzige oder geplante Nutzung. Nicht dargestellt
sind Flichen, auf denen zwar ein gewisser Verdacht
lastet, der aber bislang aufgrund noch ausstehender
niherer Priffungen nicht erhirtet wurde.

Die Altlastverdachtsflichen werden den mit der Bauleit-
planung befaB3ten Dienststellen als Karte in der jeweils
geltenden Fassung zur Verfligung gestellt. Die Karte ist
,nur flir den Dienstgebrauch®. Bei Vorliegen einer
Verdachtsfliche ist im Falle einer Uberarbeitung des
Flichennutzungsplans oder der Aufstellung eines Be-
bauungsplans die Umsweltbehérde einzuschalten. Dies
dient der Ermittlung des Gefihrdungspotentials fiir die
in Erwigung gezogene Nutzung.

2.7 Gebiete mit Erhaltungsverordnungen
(§ 172 BauGB)

2.7.1 Stddtebauliche Erhaltungsverordnungen

Rechtsgrundlage flir den ErlaB stadtebaulicher Erhal-
tungsverordnungen ist § 172 Absatz 1 Nummer 1
BauGB. Aufgrund dieser Vorschrift konnen in einem
Bebauungsplan oder durch eine eigenstindige Rechts-
verordnung Gebiete bezeichnet werden, in denen zur
Erhaltung der stidtebaulichen Eigenart des Gebiets
aufgrund seiner stadtebaulichen Gestalt der Abbruch,
die Anderung, die Nutzungsinderung oder die Errich-
tung baulicher Anlagen einer besonderen Genehmi-
gung bedirfen.

Mit dem ErlaB derVerordnung wird das Erhaltungs-
gebiet zunichst nur flichenbezogen bezeichnet. In der
Verordnung wird die Erhaltungswiirdigkeit des Gebiets
festgestellt und damit eine gesonderte Genehmigungs-
bediirftigkeit baulicher Verinderungen begriindet. Ob
die Voraussetzungen fiir die Erhaltungswiirdigkeit im
Hinblick auf ein konkretes Vorhaben gegeben sind, ist
dagegen erst im Rahmen der Entscheidung tiber einen
Antrag zy priifen. Es handelt sich somit um ein zwei-
stufiges Verfahren. Die Genehmigungsvoraussetzungen
fur die stidtebauliche Erhaltungsverordnung ergeben
sich aus § 172 Absatz 3 des Baugesetzbuches.

Nach § 24 Absatz 1 Nummer 4 des Baugesetzbuchs
steht der Freien und Hansestadt Hamburg im Geltungs-

bereich der Erhaltungsverordnung ein Vorkaufsrecht
beim Kauf von Grundstiicken zu.

2.7.2 Soziale Erhaltungsverordnungen

Die soziale Erhaltungsverordnung nach § 172 Abs. 1

Nummer 2 BauGB ist ein baurechtliches Instrument,
das ausdriicklich die Sicherung eines Gebietes flir die
ansidssige Wohnbevolkerung zum Inhalt hat. Erhaltungs-
ziel ist die ,,Zusammensetzung der Wohnbevolkerung®.

Mit einer Erhaltungsverordnung kann eine Gemeinde
Gebiete bezeichnen, in denen der Abbruch, die Ande-
rung oder die Nutzungsinderung baulicher Anlagen
der Genehmigung bediirfen. Die Anderung baulicher
Anlagen beinhaltet alle MaBnahmen — vor allem auch
Modernisierungen — die den Wert der Wohnungen
steigern, von GrundriBinderungen tiber Kiichenmo-
dernisierungen und Balkonanbau bis zum Einbau neuer
Fenster. Die Nutzungsinderung betrifft iberwiegend
die Umwandlung von Mietwohnungen in Biirordume.
Der Abrif} hat vor allem Gebiude und Gebiudeteile
zum Gegenstand.

Alle genannten MaBnahmen an baulichen Anlagen in
Gebieten mit sozialen Erhaltungsverordnungen miissen
sich Eigentlimer bzw. Vermieter von der Baupriifabtei-
lung des zustindigen Bezirksamtes genehmigen lassen.
Es wird tberpriift, ob die Verwirklichung nachteilige
Auswirkungen auf die Zusammensetzung der Wohnbe-
volkerung befiirchten 1aBt. Das Genehmigungsverfahren
ersetzt jedoch nicht die tibliche bauordnungsrechtliche
Genehmigung. Wichtig ist hier die Unterscheidung
zwischen Instandsetzung und Modernisierung. Reine
Instandsetzungen, die lediglich Schiden durch Alterung
oder Abnutzung der Wohnung beseitigen und sich
damit nicht auf die Miete auswirken diirfen, miissen
nicht beantragt und genehmigt werden.

2.8 Luftverkehr
2.8.1 Fluglirmschutzzonen °

Die Fluglirmschutzzonen 1 und 2 beruhen auf dem
Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm (Fluglirmgesetz). Es
sieht vor, daB zum Schutze der Allgemeinheit vor Gefah-
ren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Belasti-
gungen durch Fluglirm in der Umgebung von Flughifen
Lirmschutzbereiche festgesetzt werden. Der Lirm-
schutzbereich umfafit das Gebiet auBerhalb des Flug-
platzgelindes, in dem der durch Fluglirm hervorgeru-
fene dquivalente Dauerschallpegel 67 dB(A) tbersteigt.

102



Dieser Bereich ist in zwei Schutzzonen gegliedert. In
der Schutzzone 1, die das Gebiet umfalit, das den dqui-
valenten Dauerschallpegel 75 dB(A) tibersteigt, diirfen
Krankenhiuser, Altenheime, Erholungsheime, Schulen
+ und dhnliche in gleichem MafBe schutzbediirftige An-
lagen in der Regel nicht errichtet werden, der Neubau
von Wohnungen ist unzulissig. Die Schutzzone 2 um-
faBt das iibrige Gebiet des Lirmschutzbereichs. In die-
sem Gebiet diirfen Wohnungen und die in Schutzzone 1
unzuldssigen Anlagen nur errichtet werden, wenn sie
den in der Schallschutzverordiiung genannten Anfor-
derungen geniigen. Fiir denVerkehrsflughafen Hamburg
(Fuhlsbiittel) ist 1976 der Lirmschutzbereich bestimmt
worden.

Durch BeschluB3 des Senats vom 2. April 1985 ist fiir
denVerkehrsflughafen Hamburg (Fuhlsbiittel) eine
Schutzzone 3, erginzend zum Larmschutzbereich mit
den Schutzzonen 1 und 2 nach dem Fluglirmgesetz,
eingefiihrt worden. Diese Schutzzone 3 wird begrenzt
durch Flichen mit einem 4quivalenten Dauerschall-
pegel von 62 bis 67 dB(A). AuBerdem hat der Senat
mit BeschluBl vom 2. April 1985 einen stark fluglarm-
belasteten Bereich in der Umgebung des Flughafens
festgelegt. :

Die Konturen dieses Bereichs wurden mit Beschluf3 des
Senats vom 1. Oktober 1996 durch neue Bereiche mit
Siedlungsbeschrinkungen ersetzt. Danach werden flug-
larmbelastete Bereiche entsprechend der Linie des mittle-
ren Spitzenschallpegels von 87 dB(A) eines Airbus A 310
‘(Bereich 1) und einer Linie des energie-iquivalenten
Dauerschallpegels von 60 dB(A) inVerbindung mit mitt-
leren Spitzenschallpegeln von 76 dB(A) fiir den westli-
chen und 78 dB(A) flir den Ostlichen Teil der Start- und
Landebahn 1 (Bereich 2) festgelegt. Fiir diese Bereiche
hat der Senat einen ,,Orientierungsrahmen fiir plane-
rische Anforderungen an Wohnbauflichen im Fluglirm-
bereich“ beschlossen. Er regelt fiir die Bereiche u.a.
die Zulissigkeit neuer Wohn-, Kern-, Industrie- und
Gewerbegebietsausweisungen, die Sicherung von pla-
nungsrechtlich bestehenden Wohnbau-, Kern- und
Mischgebieten sowie die Behandlung von Flichen mit
noch nicht realisiertem Wohnbaurecht.

2.8.2 Bauschutzbereiche

Die Bauschutzbereiche beruhen auf Festsetzungen nach
den §§ 12,17 Luftverkehrsgesetz und dienen der Wah-
rung flugsicherheitlicher Belange. Bauwerke, die die
untere Begrenzung der Bauschutzbereiche tiberschrei-
ten, bedtirfen der Zustimmung der Luftfahrtbehorde.

Dies gilt entsprechend auch fiir bestimmte Hohen tiber-

schreitende Bauwerke auBerhalb der Bauschutzbereiche
sowie flir Anpflanzungen von Biumen und die Errich-
tung von Freileitungen, Masten und andere Anlagen
innerhalb der Bauschutzbereiche. Aus luftsicherheitlichen
Griinden kdnnen auch grundsitzlich zuldssige Vorhaben
untersagt werden.

2.9 Freileitungen

Bei der Errichtung, der Anderung oder dem Abbruch
von baulichen Anlagen im Nahbereich von Hochspan-
nungsfreileitungen ist sicherzustellen, daf3 die Benutzer
der baulichen Anlagen sowie die beim Bau bzw. Abbruch
Beschittigten nicht durch die Freileitung gefihrdet wer-
den. Dabei ist von elektrischen Uberschligen und von
Feldeinwirkungen als Gefihrdungsmoglichkeit auszu-
gehen,

Bei den elektrischen Uberschligen betrigt der
EinfluBbereich

— 30 m bei Leitungen mit ‘einer Spannung von 110 KV;
— 40 m bei Leitungen mit einer Spannung von 380 KV.

Fiir die Beurteilung der méglichen langfristigen gesund-
heitlichen Auswirkungen der elektrischen und magne-
tischen Felder der Hochspannungsfreileitungen auf
den Menschen besteht noch kein allgemein anerkann-
ter Maf3stab. Es wird jedoch davon ausgegangen, daf3
im Interesse der gesundheitlichen Vorsorge die Neu-
errichtung von bestimmten baulichen Anlagen nur in
einem bestimmten Mindestabstand zu den Hochspan-
nungsfreileitungen zugelasssen werden sollte. Demzu-
folge werden seit mehreren Jahren in neuen Bebauungs-
plinen im Nahbereich von Hochspannungsfreileitungen
(bis zu 50 m Seitenabstand von den duBeren Leiterseilen,
was je nach Leitungstyp einem Abstand von 65 — 70 m
zur Mittelachse entspricht) keine derartigen Nutzungen
mehr ausgewiesen.

Bie von Hochspannungsfreileitungen ausgehenden
gesundheitlichen Risiken werden durch die Gesund-

heits- und Umweltimter der Bezirksaimter beurteilt.
Diese beraten Bauherren ggf. in dieser Hinsicht.

2.10. Richtfunktrassen

Richtfunktrassen dienen einer gut funktionierenden

Telekommunikation mittels nichtleitergebundenen

Ubertragungswegen. Nach dem EntschluB der Minister-
konferenz flir Raumordnung vom 15.06.1972 sollen
Richtfunkverbindungen in der Regional- und Landes-
planung bertiicksichtigt werden. Dementsprechend
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werden die nichtleitergebundenen Ubertragungswege
analog den leitergebundenen Ubertragungswegen durch
Raumordnungsverfahren festgelegt.

Die eingetragenen Hohenzahlen (m tiber NN) geben
die zuldssige Bauhohe unterhalb der Richtfunktrasse an.

2.11 Senderschutzzonen

In Wahrnehmung der Aufgaben aus dem Staatsvertrag
vom 17./18.Dezember 1991 verbreitet der NDR eines
seiner Horfunkprogramme iiber den Mittelwellensender
Hamburg auf 972 kHz mit 300 kW Leistung.

Fiir die Zulassung explosionsgefihrdeter Betriebe und
ftir die zuldssigen BauhShen in der Umgebung des
Senders sind folgende Schutzzonen erarbeitet worden
(Haase-Gutachten):

Bereich der Erdbinder: 200 m

Mit radialen Erdbindern wird die Bodenleitfihigkeit
zur Verbesserung der Abstrahlung erh6ht. Um Beschi-
digungen zu vermeiden, kann der Boden nicht mit
dem Pflug bearbeitet werden.

Bebauungsfreie Zone: 700 m

Um die Abldsung der Wellen von der Sendeantenne
in den Raum und entlang der Erdoberfliche nicht zu
beeintrichtigen, mul} eine Zone mit 700 m Radius
bebauungsfrei bleiben.

Bauverbot flir explosionsgefihrdete Betriebe aller Art:
1.000 m

Elektrisch leitfihige Gebilde aller Art wirken wie Em-
pfangsantennen und geben elektrische Energie ab, die
zur Ziindung explosionsgefihrlicher Stoffe fiihren kann.

Baubeschrinkung fiir explosionsgefihrdete Betriebe:
2.000 m, 4.000 m

In Abhingigkeit von den Gefihrdungsklassen und den
Bauhohen ergeben sich unterschiedliche Mindestent-
fernungen von den Sendeantennen. Im Umkreis von
4,000 m sind auch geeignete MaBnahmen gegen Be-
rithrungsspannungen (Erschrecken, Verbrennungen) bei
— Abspannseilen

— Baukrinen

— Bauarbeiten an Blitzableitern, R egenfallrohren

— hohen metallischen Leitern

zu treffen.

AuBerdem wird um Beachtung der Schutzkreise um
die Mittelwellen-Sendemasten nach den Grenzwerten
von elektrischen und magnetischen Feldstirken zum
Schutz von Personen (DINVDE 848, Teil 2, Oktober
1991) gebeten.

2.12 BundesfernstraBenbedarfsplan

Es handelt sich um in Aussicht genommene Planungen
nach dem BundesfernstraBengesetz, die im Flichen-
nutzungsplan vermerkt werden sollen. Grundlage der
Darstellung ist das FernstraBlenausbaugesetz vom 15.
November 1993 (Bundesgesetzblatt I Seite 1879), An-
lage Bedarfsplan fiir die Bundesfernstra3en, das neben
AusbaumaBnahmen als neue MaBBnahmen vor allem
die Hafenquerspange mit der Bewertung ,,vordringlicher
Bedarf” enthilt. Zur Zeit wird ein Linienfindungsver-
fahren zur Ermittlung der Lage der neuen Fernstraf3en-
verbindung entsprechend den R egelungen des Bundes-
fernstralBengesetzes durchgefiihrt, nach dessen Abschluf3
die ausgewidhlte Trasse in den Flichennutzungsplan
nachrichtlich tibernommen werden soll.
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